Акт 

выездной проверки хода реализации инвестиционного проекта «Разработка проектной документации для реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный»

«23» апреля 2009 г. № 1 




г. Екатеринбург, г. Москва

В целях проведения проверки хода реализации инвестиционного проекта «Разработка проектной документации для реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный» Министерством регионального развития Российской Федерации была сформирована комиссия в составе представителей Минрегиона России: директора Департамента инвестиционных проектов Д.Г.Травина, заместителя директора Департамента инвестиционных проектов А.В.Печеновой, заместителя директора Департамента инвестиционных проектов – начальника отдела М.О.Семенова, которая провела:


1) выездную проверку выполнения работ по разработке проектной документации железнодорожной линии «Салехард – Надым» ОАО «Корпорация «Урал Промышленный – Урал Полярный» в г. Екатеринбурге с 15 по 17 апреля 2009 года.


2) выездную проверку выполнения работ по разработке проектной документации железнодорожной линии «Полуночное – Обская - Салехард» ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» в г. Москве с 20 по 21 апреля 2009 года. 


В рамках проверок комиссией проведены следующие мероприятия:


1. Сбор необходимых материалов и документации о ходе реализации проекта. Направлены следующие запросы:


- факсограммы в  ОАО «Корпорация «Урал Промышленный – Урал Полярный» и Росжелдор от 17 марта 2009 г. № 5-ФГ/ДТ о предоставлении в Минрегион России информации о реализации инвестиционного проекта «Разработка проектной документации для реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный»;


-  письма в ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» В.И.Томашевичу от 14 апреля 2009 г. № 10792-ДТ/11 и Росжелдор Л.И.Бершанскому от 14 апреля 2009 г. № 10794-ДТ/11 о проведении выездной проверки с 15 по 17 апреля 2009 года в г. Екатеринбурге;

- факсограмма в Администрацию Ямало-Ненецкого автономного округа о предоставлении информации о строительстве мостовых переходов через реки Обь и Надым;


- факсограммы в ОАО «Корпорация «Урал Промышленный – Урал Полярный» от 17 апреля 2009г. № 14-ФГ/КМ,  ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» и Росжелдор от 17 апреля 2009 г. № 13-ФГ/КМ о проведении выездной проверки документов 20 апреля 2009 г. во ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта»;

- факсограмма в Росжелдор от 21 апреля 2009 г. № 15-ФГ/ДТ о проведении 22 апреля 2009 года в ОАО «Корпорация «Урал Промышленный – Урал Полярный» совещания с представителями генерального проектировщика и подрядчика.


2. Проверка полноты и своевременности выполнения графиков работ согласно паспорту проекта, своевременности актирования и финансирования работ (Приложение 1).

3. Проверка организаций, участвующих в реализации проекта на предмет их включения в реестр недобросовестных поставщиков по государственным контрактам  в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд». 

4. По итогам проверок 22 апреля 2009 года проведено совместное совещание участников инвестиционного проекта ««Разработка проектной документации для реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный» (Протокол от 22 апреля 2009 г. № 1   (Приложение 2).

5. Выезд на место проведения инженерно-строительных изысканий не проводился, поскольку к моменту проведения проверки, работы были полностью завершены и свернуты. С учетом этого, дополнительному детальному изучению были подвергнуты система мониторинга и контроля, организованные участниками проекта. Дополнительно запрошены и изучены фото и видеоматериалы.
1. Взаимодействие участников проекта

1.1 Структура взаимодействия участников проекта представлена в Приложении 3. 


1.2. Проверено наличие необходимых документов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 марта 2008 г. №134 «Об утверждении «Правил формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации» (далее -Постановление № 134):

- инвестиционное соглашение № 326д от 30 января 2008 г. (далее – Соглашение № 326).

- паспорт инвестиционного проекта, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2008 г. № 1971-р.


- государственный контракт на разработку проектной документации по строительству новой железнодорожной линии «Полуночное-Обская-Салехард» в целях реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный» от 16 апреля 2008 г. № 336д (далее государственный контракт № 336д).


1.3 Соглашение № 326 не согласовано с Минрегионом России, поскольку требование о согласовании инвестиционного соглашения с Минрегионом России вступило в силу с 23 июня 2008 г. (Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2008 г. № 468);

В соответствии с Соглашением № 326 Инвестиционный проект состоит из 2-х частей:

- разработка проектной документации по проектированию железнодорожной инфраструктуры, в том числе, новой железной дороги «Полуночное – Обская – Салехард» (первая часть проекта);

- разработка проектной документации по проектированию железнодорожной инфраструктуры, в том числе, новой железной дороги «Салехард – Надым» (вторая часть проекта) за исключением  мостов через реки Обь и Надым. 

1.4. Основные обязательства сторон по Соглашению № 326: 


Ответственный исполнитель – Росжелдор


Инвестор - ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный»
Предмет Соглашения:

 
- стороны обязуются совместными усилиями обеспечить разработку проектной документации для реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный — Урал Полярный»;


- функции Заказчика-застройщика по реализации проекта Стороны возлагаются на ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта»;

- ответственный исполнитель обеспечивает финансирование и реализацию первой части проекта путем перечисления денежных средств Заказчику-застройщику;

- инвестор обеспечивает финансирование и реализацию второй части проекта путем перечисления денежных средств Заказчику-застройщику;


Пунктом  1.9 Соглашения № 326д установлено, что реализация первой и второй частей проекта  производится  Сторонами одновременно, на условиях государственно-частного партнерства, совместного управления и контроля за реализацией проекта. 


Согласно календарному плану работ, установленному государственным контрактом № 336д, окончание работ и получение государственной экспертизы запланировано на 15 апреля 2009 года.

1.5. В соответствии с Государственным контрактом № 336д  ООО «УралСтройТехнологии» является проектировщиком.


Кандидатуры всех субподрядных организаций (ОАО «Ленгипротранс», ООО «СБК», ООО НПЦ «Дорцентр», ОАО «Томгипротранс», ООО «Уренгойгеопром», ОАО «НПЦ Мониторинг», ООО «Макропром») были письменно согласованы ООО «УралСтройТехнологии» с  ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» и ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный».

1.6. В целях контроля качества и хода работ организована система мониторинга, проводится:

1) Ежедневный сбор информации с 1 января 2009 года.
2) Предоставление подрядными организациями еженедельных отчетов по объемам работ в ООО «УралСтройТехнологии» и ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный».

3) Еженедельные облеты территории.

4) Постоянное присутствие в штабах представителей заказчика (ООО «УралСтройТехнологии»), ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный» и ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта».

5) Технологический контроль специалистами технического отдела ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» комплекса работ непосредственно на месте проведения работ. 

6) Постоянный контроль графиков по ходу выполнения работ и графика объездов территории.

1.7. Росжелдором заключено инвестиционное соглашение о реализации инвестиционного проекта «Строительство мостового перехода через р. Обь в районе г. Салехард» с Администрацией Ямало-Ненецкого автономного округа от 25 декабря 2008 г. № 101-19/41/441д. Вышеуказанный инвестиционный проект включен в федеральную целевую программу  «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы).


 1.8. Вопрос о финансировании строительства мостового перехода через 
р. Надым и о финансировании работ по разработке рабочей документации не урегулирован, поскольку в подпрограмме   «Железнодорожный транспорт» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)» непосредственно строительство мостового перехода через реку Надым не предусмотрено. 
1.9. В ходе проверки установлено, что в рамках Проекта разрабатывается проектная документация, в объеме, необходимом для получения положительного заключения государственной экспертизы.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 №87 о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию (Далее – Положение), а также разъяснения Минрегиона России от 08.08.2008 № 19512-см-ИМ/08 проектная документация должна быть разработана в объеме, достаточном для проведения государственной экспертизы и осуществления строительства. При этом со дня вступления в силу Положения, ранее действующие нормативные акты (СНиП 11-01-95, СП 11-101-95) не подлежат применению.

В отличии от ранее действующих нормативных документов Положение не предусматривает стадийность проектирования: «ТЭО», «Проект», «Рабочий проект», а используется понятие «Проектная документация» и «Рабочая документация». В соответствии с пунктом 4 Положения рабочая документация разрабатывается в целях реализации в процессе строительства архитектурных, технических и технологических решений.

Учитывая что Правилами не конкретизируется, в каком объеме должна быть разработана проектная документация, финансируемая за счет бюджетных ассигнований Фонда и средств инвестора - ОАО «Урал Промышленный - Урал Полярный», а также то что формирование пакета документов для предоставления бюджетных ассигнований Фонда организованно до вступления в силу Положения, техническим заданием к ГК № _______ от _______ и договором подряда №_______ от ________ предусмотрена разработка проектной документации в объеме достаточном для прохождения и получения положительного заключения экспертизы,
т.е. в соответствии с нормами, действующими до вступления в силу Положения.

Вместе с тем, необходимо отметить, что на этапе строительства финансирование за счет средств Фонда разработки рабочей документации осуществлено быть не может (т.к. расходы на разработку проектной документации относятся к расходам на проектирование, а не строительство), и указанная документация  не была разработана на этапе проектирования. Кроме того финансирование мероприятий по строительству в соответствии с приказом Минфина России от 17.12.2008 №143н «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)» предусматривается по коду КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». Разработка рабочей документации, выполнение которой в соответствии с указанным приказом предусматривается по коду КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», по коду КОСГУ 310 ведет к нецелевому использованию средств федерального бюджета.

2. Выполнение работ по разработке проектной документации железнодорожной линии Полуночное – Обская – Салехард

2.1 Выполнены работы по  инженерно- геодезическим  и инженерно-геологическим изысканиям (Приложение 4):

- Участок км 0- км-50 подрядчик ОАО «Ленгипротранс» совместно со Свердловской буровой компанией. Начало работ – 10 сентября 2008 г., окончание – 20 декабря 2008 г. 


- Участок км 50 – км 150 подрядчик ООО НПЦ «Дорцентр». Начало работ – 10  сентября 2008 г., окончание – 20 декабря 2008 г. 


- Участок км 150 – км 213 подрядчик ОАО «Ленгипротранс». Начало работ – 10 сентября 2008 г., окончание – 20 декабря 2008 г.


- Участок км 213 – км  263 подрядчик ОАО «Ленгипротранс» и ОАО «НПЦ Мониторинг». Начало работ – 10 июня 2008 г., окончание – 18 марта 2009 г.


- Участок км 263 – км  313 подрядчик ООО НПЦ «Дорцентр» и ОАО «НПЦ Мониторинг». Начало работ – 10 июня 2008 г., окончание – 19 марта 2009 г.


- Участок км 313 – км  415 подрядчик ОАО «Томгипротранс»и ОАО «НПЦ Мониторинг». Начало работ – 10 июня 2008 г., окончание – 13 марта 2009 г.
Участок км 415 – км  515 подрядчик ООО «Уренгойгеопром» и ОАО «НПЦ Мониторинг». Начало работ – 10 июня 2008 г., окончание – 17 марта 2009 г.


- Участок км 515 – км  565 подрядчик ООО «Макропром» и ОАО «НПЦ Мониторинг». Начало работ – 10 июня 2008 г., окончание – 17 марта 2009 г. 


- Участок км 565 – км  765 подрядчик ООО «Макропром». Начало работ – 1 июня 2008 г., окончание – 20 декабря 2009 г.


- Участок км 765 – км  881 подрядчик ОАО «Ленгипротранс». Начало работ – 1 июня 2008 г., окончание – 20 декабря 2008 г.


2.2 Согласно приемопередаточной ведомости бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2008 год, лимиты до ответственного исполнителя проекта доведены в марте 2008 года.


Государственный контракт № 336д заключен  16 апреля 2008 года.
Вместе с тем, финансирование проекта началось 25 июля 2008 года. Задержка финансирования связана с поздним перечислением средств из федерального бюджета.


Из-за задержки финансирования подрядчик  не смог своевременно приступить к выполнению полевых работ, начало которых было запланировано на апрель 2008 года, при снежном покрове и  при еще существующих зимних автомобильных дорогах, что обусловлено технологией ведения работ в данных природно-климатических условиях. Кроме того, из-за форс-мажорных обстоятельств (аномально теплая зима, выпадение обильных осадков), возможность начать работы с привлечением тяжелой техники появилась только в январе 2009 г.


Работы по инженерно-геологическим и инженерно-геодезическим изысканиям подрядчиками полностью проделаны и сданы на проверку во ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» до 20 марта 2009 года. 


Проектная документация в полном объеме планируется к сдаче в  ФГУ «Главгосэкспертиза России» до 10 июня 2009 года вместо установленного Государственным контрактом № 336 д срока (15 апреля 2009 года).

2.3. Кроме того, ОАО «Ленгипротранс» был изменен проект ж/д линии «Полуночное – Обская – Салехард» на 200 км в соответствии с обращением Администрации Ханты-Мансийского автономного округа и согласован с ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» и ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный». Данный факт также послужил причиной невыполнения сроков реализации проекта. 

3. Выполнение работ по разработке проектной документации железнодорожной линии Салехард – Надым


3.1 Выполнены работы по инженерно- геодезическим  и инженерно-геологическим изысканиям:


Участок км 0 – км 90 подрядчик ОАО «Ленгипротранс»,  участок км 90 – 170 – субподрядчик ОАО «Ленгипротранса» НЕЙВО (геология). Все изыскательские работы выполнены в полном объеме. Начало работ  - 31 марта 2008 года, окончание – 20 сентября 2008 года. 


Участок км 170 – км 361 подрядчик ООО НПЦ «Дорцентр». Все работы выполнены в полном объеме. Начало работ  - 21 марта 2008 г., окончание – 25 августа 2008 г. 


3.2 В соответствии с техническим заданием к договору подряда  от 26 декабря 2007 г. № 3 была утверждена 4 категория проектируемой ж/д линии «Салехард – Надым». При этом, в заявке на получение средств государственной поддержки для разработки проектной документации по проекту «Урал Промышленный – Урал Полярный» объем грузопотоков на 2025 год прогнозировался на уровне 22 млн.тонн в год, что соответствует 2 категории ж/д линии (СНиП 32-01-95).


В связи с чем, в ходе проектных работ ОАО «Ленгипротранс» по согласованию с ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта» изменил категорию трассы с 4-й на 2-ю. На отдельных участках стоимость резко возросла и заказчик ООО «УралСтройТехнологии» по согласованию с ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный» в целях уменьшения стоимости строительства принял решение разработать новый вариант трассы, работы по которому проводятся подрядчиками ООО НПЦ «Дорцентр» и ООО «Уренгойгеопром», что послужило причиной переноса срока получения заключения  ФГУ «Главгосэкспертиза России» (15 апреля 2009 года).


3.3. Работы по инженерно-геологическим и инженерно-геодезическим изысканиям подрядчиками полностью проделаны и сданы в ФГУ «Главгосэкспертиза России» в декабре 2008 года. 1 апреля 2009 года получено отрицательное  заключение.  Основные замечания – не представлен выбор конкурентоспособных  вариантов трассы. 


Доработанная проектная документация в полном объеме планируется к сдаче в  ФГУ «Главгосэкспертиза России» до 10 июня 2009 года.


3.4. В настоящее время ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный» готовит предварительную финансовую модель  (энергетика, горнорудное производство), сметную стоимость участка по ж/д линии «Салехард – Надым».

4. Выводы


4.1. Проект реализуется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, заключенными договорами и соглашениями. Сформированная Структура взаимодействия участников позволяет эффективно управлять работой, проводить конкурсные процедуры и контролировать качество работ. 

4.2. Остается открытым вопрос о финансировании строительства мостового перехода через р. Надым, что ставит под угрозу срыва дальнейшую реализацию проекта в целом.

4.3. Рабочая документация в рамках реализации инвестиционного проекта «Разработка проектной документации для реализации инвестиционного проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный» не была разработана на этапе проектирования. Соответственно возникает вопрос о привлечении дополнительного финансирования для разработки рабочей документации, и проблемы в отношении целевого использования средств, выделяемых на строительство и используемых на разработку рабочей документации.

4.4. Сорваны сроки получения положительного заключения ФГУ «Главгосэкспертиза России» (15 апреля 2009 года).

Причины: 

- задержка финансирования разработки проектной документации железнодорожной линии Полуночное – Обская – Салехард, связанная с поздним перечислением средств из федерального бюджета;


-  изменение проекта ж/д линии «Полуночное – Обская – Салехард» на 200 км в соответствии с обращением Администрации Ханты-Мансийского автономного округа;

- разработка нового варианта трассы железнодорожной линии Салехард – Надым, в связи с неправильно установленной категорией трассы в тех. задании, что привело к увеличению стоимости строительства.


4.5. Созданная структура взаимодействия участников проекта и применяемые в процессе проектно-изыскательских работ новейшие технологии  позволили при общем срыве графика проведения работ сократить отставание и выйти на этап сдачи проекта на экспертизу. 
5. Рекомендации Минрегиона России

5.1. Дополнительно рассмотреть вопрос о финансировании строительства мостового перехода через р. Надым.

5.2. Рассмотреть возможность включения средств на финансирование разработки рабочей документации в состав работ по строительству объектов капитального строительства по проекту «Урал Промышленный – Урал Полярный».

5.2. ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный» не позднее 1 июня 2009 года провести совместное совещание со всеми заинтересованными участниками проекта по вопросам выполнения сроков сдачи работ в ФГУ «Главгосэкспертиза России». 


5.3. ФГУП «Единая группа заказчика Федерального агентства железнодорожного транспорта»  до 10 июня 2009 года обеспечить сдачу всех необходимых материалов по проекту в ФГУ «Главгосэкспертиза России».


5.4. ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал Полярный» не позднее сентября 2009 года направить заявку на предоставление бюджетных ассигнований Инвестиционного Фонда Российской Федерации для реализации проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный», предусматривающего строительство объектов капитального строительства.


5.5. Полученный опыт проведения мониторинга проектно-изыскательских работ будет дополнительно изучен и рекомендован к применению на других крупных и организационно сложных проектах, финансируемых из средств Инвестиционного фонда.

Директор Департамента

инвестиционных проектов 






Д.Г.Травин 

Заместитель директора Департамента 

инвестиционных проектов 






А.В.Печенова

Заместитель директора Департамента 

инвестиционных проектов –

начальник отдела 







М.О.Семенов

