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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО РАСЧЕТУ ПРЕДЕЛЬНЫХ ИНДЕКСОВ ИЗМЕНЕНИЯ РАЗМЕРА ПЛАТЫ ГРАЖДАН ЗА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ

1. Общие положения
1. Настоящие Методические указания по расчету предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги (далее – Методические указания) разработаны в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.2009 № 708 «Об утверждении основ формирования предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги», постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса".

2. Методические указания определяют основные принципы и методы установления предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги с учетом их доступности и уровня благоустройства жилищного фонда.
3. В соответствии с п.4 ст.154 Жилищного кодекса Российской Федерации плата граждан за коммунальные услуги включает в себя плату за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение (в том числе поставки бытового газа в баллонах), отопление (теплоснабжение, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления).

4. Основным принципом установления предельного индекса является доступность для граждан совокупной платы за все потребляемые коммунальные услуги, рассчитанной с учетом этого предельного индекса (далее - плата за коммунальные услуги).
5. Предельные индексы утверждаются не позднее внесения в законодательный орган субъекта Российской Федерации проекта закона о бюджете субъекта Российской федерации на очередной финансовый и плановый период.
6. Предельный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги рассчитывается на основании проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций на следующий финансовый год, после проверки прогнозируемой совокупной платы населения муниципального образования за потребляемые коммунальные услуги, рассчитанной на основании указанных проектов тарифов, на предмет ее доступности для оплаты населением.

7. Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченные на осуществление государственного регулирования тарифов ресурсоснабжающих организаций, осуществляют расчет критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги и направляют эти критерии, а также проекты тарифов ресурсоснабжающих организаций, подлежащие регулированию уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в органы местного самоуправления.

8. Органы местного самоуправления на основании представленной информации, а также на основании проектов тарифов и надбавок к тарифам ресурсоснабжающих организаций, подлежащих регулированию органами местного самоуправления, проводят расчет прогнозируемого совокупного платежа граждан за коммунальные услуги и осуществляют проверку его соответствия установленным критериям доступности для граждан платы за коммунальные услуги. При сопоставлении прогнозного платежа граждан за коммунальные услуги с установленными критериями доступности используются также данные статистической отчетности муниципального образования и прогноз социально-экономического развития муниципального образования. 

В случае если орган местного самоуправления пришел к выводу о доступности для граждан прогнозируемой платы за коммунальные услуги, предложения по установлению соответствующего предельного индекса направляются в орган регулирования субъекта Российской Федерации.

В случае если орган местного самоуправления пришел к выводу о недоступности для граждан прогнозируемой платы за коммунальные услуги, принимается одно или несколько решений, предусмотренных п. 13: «Основ формирования предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.2009 г. №708.
С учетом принятых решений органом местного самоуправления повторно определяется доступность для граждан прогнозируемой платы за коммунальные услуги и соответствующее решение по установлению предельного индекса направляется в орган регулирования субъекта Российской Федерации.
9. Алгоритм установления предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги представлен в приложении 1.
10. Орган регулирования субъекта Российской Федерации осуществляет проверку представленных органом местного самоуправления предложений на предмет их соответствия требованиям «Основ формирования предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2009 г. №708.
В случае если в результате проверки орган регулирования субъекта Российской Федерации пришел к выводу о недоступности для граждан прогнозируемой платы за коммунальные услуги, предложения по установлению предельного индекса с соответствующими расчетами и материалами возвращаются в соответствующее муниципальное образование для проведения повторной корректировки в порядке, указанном в п.8 настоящих Методических указаний.
После проведения повторной оценки доступности для граждан прогнозируемой совокупной платы за коммунальные услуги с учетом принятых решений, орган регулирования субъекта Российской Федерации устанавливает предельный индекс.

11. Методические указания содержат: 

процедуру расчета прогнозируемой совокупной платы граждан за коммунальные услуги в муниципальном образовании;

алгоритм определения доступности для граждан платы за коммунальные услуги;

основные критерии доступности;

процедуру корректировки платы за коммунальные услуги при ее несоответствии критериям доступности;

механизм расчета предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в соответствии с уровнем благоустройства жилищного фонда.

2. Процедура расчета прогнозируемой совокупной платы граждан за коммунальные услуги в муниципальном образовании
12. Прогнозируемая совокупная плата населения муниципального образования по всем видам коммунальных услуг определяется путем суммирования платежей населения по каждому из видов коммунальных услуг, оказываемых населению, в данном муниципальном образовании.
13. Исходной базой для расчета прогнозируемой платы населения по каждому виду коммунальных услуг является:

- проект тарифов ресурсоснабжающих организаций и надбавок к тарифам;

- нормативы потребления коммунальных услуг;

- объем потребления коммунальных ресурсов в соответствии с показаниями общедомовых приборов учета (усредненные данные не менее чем за 2 года);
- численность обслуживаемого населения, проживающего в многоквартирных домах, оборудованных приборами учета или общая площадь жилых помещений
;

- численность обслуживаемого населения, проживающего в жилых домах, оборудованных приборами учета или общая площадь жилых помещений1;
- численность обслуживаемого населения, проживающего в многоквартирных домах, не оборудованных приборами учета или общая площадь жилых помещений;
- численность обслуживаемого населения, проживающего в жилых домах, не оборудованных приборами учета или общая площадь жилых помещений;
- число многоквартирных домов (жилых домов), оборудованных приборами учета
;

- число многоквартирных домов (жилых домов), не оборудованных приборами учета.

При определении прогнозируемой платы за коммунальные услуги следует иметь ввиду, что она зависит как от уровня установленных тарифов с учетом изменения доли оплаты населением экономически обоснованных тарифов, так и от объема потребления коммунальных услуг, определенного либо с учетом данных приборов учета, либо по нормативу.

14. Прогнозируемая плата по каждому виду коммунальных услуг для населения, проживающего в многоквартирных домах (жилых домах) или группе однотипных домов, оборудованных приборами учета, определяется путем умножения усредненного объема потребления коммунальных ресурсов
 на проект тарифа за соответствующую коммунальную услугу (ресурс) с учетом проекта надбавки к тарифу для потребителей.
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QПД – прогнозируемая плата по всем видам коммунальных услуг для населения, проживающего в конкретном многоквартирном доме (жилом доме), оборудованном приборами учета (тыс. руб.);
Vi – усредненный объем потребления i-го вида коммунального ресурса в многоквартирном доме (жилом доме), оборудованном приборами учета (Vk-1+ Vk-2 +Vk-…)/кол-во лет – Vk – объем потребления коммунальных ресурсов в к-году, предшествующем планируемому);

Тi – проект тарифа за соответствующий i-тый вид коммунальной услуги с учетом надбавки к тарифу для потребителей;

n – количество видов ресурсов.

Прогнозируемая совокупная плата за все виды коммунальных услуг для населения, проживающего в многоквартирных и жилых домах оборудованных приборами учета, определяется суммированием прогнозируемых платежей по каждому многоквартирному и жилому дому (
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15. Прогнозируемая плата по каждому виду коммунальных услуг для населения, проживающего в многоквартирных домах (жилых домах), не оборудованных приборами учета, определяется путем умножения прогнозируемого объема потребления, рассчитанного с помощью норматива потребления коммунальных услуг в конкретном многоквартирном доме (жилом доме), на проект тарифа за соответствующую коммунальную услугу с учетом надбавки к тарифу. 
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Qнд – прогнозируемый платеж по всем видам коммунальных услуг для населения, проживающего в конкретном многоквартирном доме (жилом доме), не оборудованном приборами учета (тыс. руб.);

Ni – норматив потребления соответствующей i-ой коммунальной услуги;

Ч – численность населения, проживающего в конкретном многоквартирном доме (жилом доме). Используется при расчетах платежей за услуги холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, электроснабжения;

S – площадь жилых помещений в конкретном многоквартирном доме (жилом доме). Используется при расчетах платежей за тепловую энергию для нужд отопления;

Тi – проект тарифа за соответствующий i-тый вид коммунальной услуги с учетом надбавки;
n – количество видов услуг.

Прогнозируемая совокупная плата за все виды коммунальных услуг для населения, проживающего в многоквартирных и жилых домах, не оборудованных приборами учета определяется суммированием прогнозируемых платежей по каждому многоквартирному и жилому дому (
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16. В п.15 рассмотрен вариант, в условиях которого многоквартирные дома имеют различные способы обеспечения коммунальными услугами, а, соответственно, различные нормативы потребления услуг в соответствии с «Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 г. №306. В тех случаях, когда в муниципальном образовании все дома имеют одинаковую степень благоустройства, совокупная прогнозируемая плата за коммунальные услуги в многоквартирных домах (жилых домах) не оборудованных приборами учета определяется по формуле

Qн = 
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Чобщ. (Sобщ.) – численность обслуживаемого населения (общая площадь жилых помещений), проживающего в многоквартирных домах муниципального образования, не оборудованных приборами учета.

17. Общая прогнозируемая совокупная плата граждан за все потребляемые коммунальные услуги определяется суммированием прогнозируемой платы за коммунальные услуги в многоквартирных домах (жилых домах), оборудованных и необорудованных приборами учета 
Qобщ = Qп + Qн  (4)
В общую прогнозируемую совокупную плату граждан за все потребляемые коммунальные услуги включается также прогнозируемый объем поставок населению твердого топлива при наличии в отдельных жилых домах муниципального образования печного отопления.

3. Оценка доступности для граждан прогнозируемой совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги 
18. Оценка доступности для граждан прогнозируемой совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги основана на объективных данных о платежеспособности населения, которые должны лежать в основе формирования тарифной политики и определения необходимой и возможной бюджетной помощи на компенсацию мер социальной поддержки населения и на выплату субсидий малообеспеченным гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, а также на частичное финансирование программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

19. Технология учета платежеспособности при определении доступности для граждан платы за потребляемые коммунальные услуги базируется на оценке структуры рационального потребительского бюджета, в том числе допустимых платежей за жилищно-коммунальные услуги
 в каждом муниципальном образовании.
При этом имеет место четкая зависимость структуры расходов семейного бюджета от уровня доходов населения, которые тесно связаны с экономическим потенциалом территории, ее социально-экономическим развитием.
20. Исходной базой для оценки доступности для граждан прогнозируемой совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги служат прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования, в частности: 

- прогноз численности населения; 

- прогноз среднедушевых доходов населения;

- прогноз величины прожиточного минимума;

- прогноз численности населения с доходами ниже прожиточного минимума.
21. Доступность платы за потребляемые коммунальные услуги является комплексным параметром и определяется на основе системы критериев, устанавливаемой органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, к которым относятся:

- доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи;

- уровень собираемости платежей за коммунальные услуги;

- доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

- доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.
22. Числовые значения критериев доступности устанавливаются в зависимости от уровня экономического развития муниципального образования и особенностей предоставления коммунальных услуг.
23. Определение доли расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи.
23.1. Оценка доступности для граждан прогнозируемой платы за коммунальные услуги по критерию «доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи» проводится путем сопоставления прогнозируемой доли расходов средней семьи (среднего домохозяйства) на жилищно-коммунальные услуги (а в их составе на коммунальные услуги) в среднем прогнозном доходе семьи со значением соответствующего критерия.
Если рассчитанная доля прогнозных расходов средней семьи на коммунальные услуги в среднем прогнозном доходе семьи в рассматриваемом муниципальном образовании превышает заданное значение данного критерия, то необходим пересмотр проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций или выделение дополнительных бюджетных средств на выплату субсидий и мер социальной поддержки населению.

23.2. При определении критерия доли расходов на жилищно-коммунальные услуги, а в их составе на коммунальные услуги в конкретных субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях учитываются среднедушевые доходы населения в них, а также обеспеченность коммунальными услугами и особенности их предоставления.
23.3. Прогнозная доля расходов на жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе средней семьи (в ряде субъектов Российской Федерации этот критерий называют коэффициентом покупательной способности), определяется как отношение общего прогнозируемого совокупного платежа граждан за все потребляемые ими коммунальные услуги в расчете на одного человека в месяц на среднедушевой доход населения в месяц, то есть:
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Др – доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи
, %;

Qобщ – общий прогнозируемый совокупный платеж граждан за все потребляемые коммунальные услуги, тыс.руб. (см. п.17 Методических указаний);
Чобщ – численность населения муниципального образования, тыс.чел.

Dср – среднедушевой доход населения муниципального образования, руб./человека в месяц;

12- число месяцев в году.

При отсутствии данных об уровне среднедушевого дохода в муниципальном образовании его оценка выполняется коррекцией регионального среднедушевого дохода по уровню заработной платы в муниципальном образовании.

Для оценки среднедушевого дохода рассчитывается коэффициент 
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 - отношение среднедушевого дохода к среднемесячной заработной плате.
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  - среднедушевой доход населения по региону, в состав которого входит муниципальное образование;
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 - среднемесячная заработная плата населения в регионе.

При наличии данных о структуре доходов населения муниципального образования (заработная плата, социальные выплаты, доходы от собственности и предпринимательской деятельности) рекомендуется отобрать группу из N муниципальных образований, близких по структуре доходов. В этом случае коэффициент 
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 рассчитывается как среднее значение по коэффициентам данных муниципальных образований.
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Среднедушевой доход населения рассматриваемого муниципального образования 
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 - среднемесячная заработная плата населения муниципального образования.

24. Оценка по критерию доступности «уровень собираемости платежей»
24.1. Для оценки прогнозируемого совокупного платежа населения муниципального образования за жилищно-коммунальные услуги по критерию доступности «уровень собираемости платежей за коммунальные услуги» необходимо построить график зависимости уровня собираемости платы за коммунальные услуги от доли расходов населения за коммунальные услуги в совокупном доходе семьи (за последние 5-10 лет).

24.2. Доля расходов населения на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи в каждом конкретном году рассчитывается по методике, изложенной в п.23, но не по прогнозным, а по фактическим статистическим данным, содержащимся в форме 22-ЖКХ (сводная) конкретного муниципального образования, а также статистическим данным о его социально-экономическом развитии (в части численности населения, среднедушевых доходов населения и др.). 

24.3. Уровень собираемости платы за коммунальные услуги рассчитывается как отношение оплаченных и начисленных значений платы за коммунальные услуги в каждом году (используется статистические данные формы 22-ЖКХ (сводная)).

24.4. Прогнозная доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи откладывается на соответствующей оси графика зависимости уровня собираемости платы за коммунальные услуги от доли расходов на коммунальные услуги в доходах населения.

Прогнозируемый уровень собираемости платы за коммунальные услуги на очередной финансовый год определяется как значение уровня собираемости платежей, соответствующее точке на построенном графике для прогнозируемой доли расходов населения на коммунальные услуги в доходах населения
. 
Полученный результат сопоставляется с установленным для муниципального образования значением критерия доступности «уровень собираемости платежей за коммунальные услуги». 
Если полученный результат, ниже заданного уровня собираемости платы за коммунальные услуги, необходимо рассмотреть вопрос о пересмотре проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций или выделение дополнительных бюджетных средств на выплату субсидий и мер социальной поддержки населению.
24.5. В то же время при оценке доступности платы за коммунальные услуги по критерию «уровень собираемости платежей» необходимо иметь ввиду, что снижение собираемости (рост неплатежей), только в том случае связано с предельными индексами изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, когда рост тарифов, а соответственно и платежей ведет к нарушению структуры рационального потребительского бюджета и превышению над установленным критерием доли расходов за коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, то есть в том случае, когда доля расходов на жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе семьи превышает допустимый уровень (в среднем 9-11,5% по муниципальным образованиям, имеющим разный уровень экономического развития). В большей степени собираемость платы за коммунальные услуги зависит от организации расчетов и сбора платежей населения. 
25. Оценка доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.
25.1. Необходимость оценки критерия «доля населения с доходами ниже прожиточного минимума» обусловлена тем, что эта доля оказывает существенное влияние на уровень доходов населения муниципального образования, и как следствие, на долю расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, а также размер бюджетных средств на выплату субсидий. 
При определении потребности в субсидиях для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму
.

25.2. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума (Дн-в %) определяется по формуле:
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Чнпм – прогнозируемая численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в муниципальном образовании;
Чобщ – общая прогнозируемая численность населения муниципального образования, тыс. чел.
25.3. При значительном превышении доли населения с доходами ниже прожиточного минимума над установленным критерием может возникнуть  необходимость пересмотра проекта предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.
25.4. Наиболее существенное влияние на нуждаемость граждан в получении субсидий и на увеличение потребности в бюджетных средствах для их выплаты оказывает доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, превышающая 8-12%.

Эта доля принимается в качестве критерия при оценке доступности для граждан платы за коммунальные услуги. Значение показателя может корректироваться с учетом особенностей социально-экономического развития муниципального образования. 

26. Оценка доступности для граждан платы за коммунальные услуги по критерию «доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения».
26.1. Оценка доступности для граждан платы за коммунальные услуги по критерию «доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения муниципального образования» проводится путем сопоставления прогнозной величины этого показателя и установленного в муниципальном образовании критерия.

26.2. Прогнозируемая доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг
 в муниципальном образовании определяется как частное от деления прогнозируемого числа получателей субсидий и прогнозируемой численности населения в муниципальном образовании:
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ДС – прогнозируемая доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения муниципального образования, %;
Чпс – прогнозируемая численность семей, претендующих на получение субсидий, ед.;

Ксем – средний по муниципальному образованию коэффициент семейности, чел.
26.3. В соответствии со ст.159 Жилищного Кодекса Российской Федерации субсидии предоставляются гражданам, чьи расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышают максимально допустимую долю таких расходов в совокупном доходе семьи. При этом расходы граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг рассчитываются исходя из регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Как указывалось выше (см. п.25), семьям со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму в порядке, определенном «Правилами предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 г. №761.
26.4. Прогнозируемая доля расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в прогнозируемом доходе домохозяйства определяется как частное прогнозируемых расходов средней семьи рассматриваемого муниципального образования на жилищно-коммунальные услуги и прогнозируемого дохода семьи с учетом дифференциации доходов. 

Для выполнения расчетов население распределяется на п.+1 группу по уровню среднедушевого дохода (общее количество групп определяется существующей системой дифференциации доходов населения, например, по децильным группам):
1-я группа – с доходами <
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i-я группа – c доходами от 
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n+1 группа – с доходами свыше 
[image: image21.wmf]n

D


Средний доход в группах, начиная со 2-й по n-ю принимается равным среднему между границами группы:
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В первой группе рекомендуется средний доход принимать равным 
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В n+1 группе доход подбирается так, чтобы средневзвешенный доход по группам был равен среднему доходу, то есть:
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Далее определяется уровень дохода, при котором наступает право на субсидии, для чего по каждой группе рассчитывается прогнозная доля расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг. Эта доля сопоставляется с максимально допустимой долей расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для определения их права на получение субсидии.
Прогнозируемая доля расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в совокупном доходе семьи определяется в порядке, установленном пунктом 23 настоящих Методических указаний.

Прогнозируемый доход семьи с учетом распределения населения по доходным группам определяется на основании прогноза совокупного дохода населения, разработанного в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования, и данных о дифференциации доходов населения. 
26.5. Если рассчитанная доля получателей субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг в общей численности населения в рассматриваемом муниципальном образовании превышает заданное значение критерия доступности «доля получателей субсидии на оплату коммунальных услуг в общей численности населения», то необходим пересмотр проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций или выделение дополнительных бюджетных средств на выплату субсидий и мер социальной поддержки населению.
4. Расчет предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.

27. Основой для расчета предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в муниципальном образовании является прогнозируемая совокупная плата за коммунальные услуги, проверенная на соответствие критериям доступности.

В приложении 2 приведены средние значения критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги. 

28. Предельный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги при условии наличия всех видов благоустройства (средневзвешенный по муниципальному образованию) рассчитывается как отношение прогнозируемой совокупной платы населения за коммунальные услуги, соответствующий критериям доступности на совокупную плату населения за коммунальные услуги в текущем периоде регулирования.

Предлагаемый к утверждению предельный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги должен быть откорректирован в сторону уменьшения, если в результате проведения проверки выявляется его несоответствие, хотя бы одному из критериев доступности.
29. Помимо предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги для населения, проживающего в полностью благоустроенном жилищном фонде, должен быть установлен предельный индекс максимального роста платы граждан с наиболее невыгодным набором коммунальных услуг, то есть при неполном уровне благоустройства.

В этом случае предельный индекс рассчитывается при неизменном наборе и объеме потребляемых услуг
 и установленных тарифах ресурсоснабжающих организаций на потребляемые ресурсы (услуги) в текущем и следующем за ним финансовом периоде регулирования (год). 
Приложение 1 
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Рис.1 Алгоритм установления предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги
Приложение 2 
Критерии доступности  для граждан платы за коммунальные услуги

	Критерий
	Уровень доступности

	
	высокий
	доступный
	недоступный

	Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, %
	от 6,3 до 7,2
	от 7,2 до 8,6
	свыше 8,6

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	до 8
	от 8 до 12
	свыше 12

	Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги, %
	от 92 до 95
	от 85 до 92
	ниже 85

	Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения 
	не более 10
	от 10 до 15
	свыше 15


Приложение 3 
Пример расчета индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2011 год
1. Исходная информация, используемая для проведения расчета

Рассмотрено муниципальное образование с общей прогнозируемой численностью населения - 12022 человека. Из них, проживает в 60 многоквартирных домах 11702 человека и 105 жилых домах – 320 человек. В 15 многоквартирных домах (25% их общего числа) установлены приборы учета. 

На согласование в орган регулирования субъекта Российской Федерации представляются предложения органа местного самоуправления по предельному индексу изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в размере 1,18, который определен как отношение прогнозируемой совокупной платы населения за коммунальные услуги 142060,8 тыс. руб. (см. раздел 1 Приложения к Методическим указаниям), к совокупной плате населения за коммунальные услуги в текущем периоде регулирования – 2010 г. (120390,5 тыс. руб.).
Оценка доступности для граждан совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги, определенной с учетом проектов тарифов на 2011 год проводится в соответствии с Методическими указаниями в следующей последовательности:

1. Определение прогнозируемой совокупной платы граждан за коммунальные услуги с учетом различных вариантов благоустройства многоквартирных домов и жилых домов, а также наличия в них приборов учета.

2. Определение критериев доступности:

· доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе средней семьи;
· доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

· уровень собираемости платежей за коммунальные услуги;

· доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.
Для проведения расчетов используется следующая исходная информация:

численность населения с доходами ниже прожиточного минимума – 1300 чел.

общая площадь жилых помещений - 270 тыс. кв.м.;

среднедушевые доходы населения – 14 500 руб./человека в месяц;

прожиточный минимум – 6 100 руб./человека в месяц;

.
1. Определение прогнозируемой совокупной платы граждан за коммунальные услуги с учетом различных вариантов благоустройства многоквартирных домов и жилых домов, а также наличия в них приборов учета.

1.1. Расчет прогнозируемой платы граждан, проживающих в многоквартирных домах, оборудованных приборами учета
Таблица 1

	 
	Число жителей в доме, чел.
	Усредненный объем потребления

	
	
	водоснабжение, куб.м.
	водоотведение, куб.м.
	отопление, Гкал
	электроснабжение, 

тыс. кв.т.
	газоснабжение, куб.м.

	
	
	холодное
	горячее
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	№ 1 (электроплиты)
	180
	5084
	6200
	10720
	702
	280,8
	0

	№ 2 (электроплиты)
	150
	4590
	5292
	9490
	605
	239,4
	0

	№ 3 (газовые плиты)
	162
	4782
	5132
	9670
	680
	126,36
	12150

	№ 4 (газовые плиты и колонки)
	85
	4773
	 
	4582
	374
	69,36
	22500

	№ 5 (электроплиты)
	165
	4870
	5940
	10270
	644
	267,3
	0

	№ 6 (газовые плиты и колонки)
	72
	3583
	 
	3510
	317
	60,48
	17640

	№ 7 (электроплиты)
	210
	6577
	7710
	13715
	770
	352,8
	0

	№ 8 (газовые плиты и колонки)
	58
	3632
	 
	3598
	260
	49,416
	15660

	№ 9 (газовые плиты)
	155
	4520
	5300
	9790
	590
	128,34
	11160

	№ 10 (газовые плиты и колонки)
	64
	3732
	 
	3550
	278
	57,6
	17920

	№ 11 (электроплиты)
	120
	3370
	4320
	7304
	470
	200,16
	0

	№ 12 (газовые плиты)
	112
	3385
	3870
	7245
	459
	95,424
	8740

	№ 13(газовые плиты и колонки)
	48
	3127
	 
	3030
	216
	44,352
	12720

	№ 14 (газовые плиты)
	112
	3410
	3620
	6615
	475
	91,392
	8400

	№ 15(газовые плиты и колонки)
	94
	5179
	 
	5180
	395
	73,32
	24400

	ИТОГО
	1787
	64614
	47384
	108269
	7235
	2136,504
	151290


Продолжение таблицы 1

	 
	Проект тарифов, руб./единицу измерения
	Прогнозируемая плата за коммунальные услуги, тыс. руб.

	
	водоснабжение
	водоотве-дение
	отопление, Гкал
	электроснаб-жение, тыс. кв.т.
	газоснаб-жение, куб.м.
	водоснабжение
	водоотве-дение
	отопление, Гкал
	электроснаб-жение,  тыс. кв.т.
	газоснаб-жение, куб.м.

	
	холодное
	горячее
	
	
	
	
	холодное
	горячее
	
	
	
	

	1
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	№ 1 (электроплиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	2,4
	 
	102,49
	551,24
	196,93
	940,68
	673,92
	0,00

	№ 2 (электроплиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	2,4
	 
	92,53
	470,51
	174,33
	810,70
	574,56
	0,00

	№ 3 (газовые плиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	96,41
	456,29
	177,64
	911,20
	404,35
	41,55

	№ 4 (газовые плиты и колонки)
	20,16
	 
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	96,22
	0,00
	84,17
	501,16
	221,95
	76,95

	№ 5 (электроплиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	2,4
	 
	98,18
	528,13
	188,66
	862,96
	641,52
	0,00

	№ 6 (газовые плиты и колонки)
	20,16
	 
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	72,23
	0,00
	64,48
	424,78
	193,54
	60,33

	№ 7 (электроплиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	2,4
	 
	132,59
	685,50
	251,94
	1031,80
	846,72
	0,00

	№ 8 (газовые плиты и колонки)
	20,16
	 
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	73,22
	0,00
	66,10
	348,40
	158,13
	53,56

	№ 9 (газовые плиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	91,12
	471,22
	179,84
	790,60
	410,69
	38,17

	№ 10 (газовые плиты и колонки)
	20,16
	 
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	75,24
	0,00
	65,21
	372,52
	184,32
	61,29

	№ 11 (электроплиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	2,4
	 
	67,94
	384,09
	134,17
	629,80
	480,38
	0,00

	№ 12 (газовые плиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	68,24
	344,08
	133,09
	615,06
	305,36
	29,89

	№ 13(газовые плиты и колонки)
	20,16
	 
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	63,04
	0,00
	55,66
	289,44
	141,93
	43,50

	№ 14 (газовые плиты)
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	68,75
	321,85
	121,52
	636,50
	292,45
	28,73

	№ 15(газовые плиты и колонки)
	20,16
	 
	18,37
	1340
	3,2
	3,42
	104,41
	0,00
	95,16
	529,30
	234,62
	83,45

	ИТОГО
	20,16
	88,91
	18,37
	1340
	 
	3,42
	532,15
	594,77
	657,40
	720,03
	782,65
	845,28


Прогнозируемая на 2011 год плата граждан, проживающих в многоквартирных домах (жилых домах), оборудованных приборами учета составит 23586,2 тыс. руб. 
1.2.Расчет прогнозируемой платы граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным горячим и холодным водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, газовыми плитами, не оборудованных приборами учета.

Численность населения в этих домах – 4320 чел.

Общая площадь жилых помещений – 97200 кв.м.

	Виды услуг
	Установленные нормативы потребления коммунальных услуг
	Ед. измерения
	Проект тарифов
	Ед. измерения
	Прогнозируемая плата за коммунальные услуги, 
тыс. руб.

	холодное водоснабжение 
	90
	л/чел в сутки
	20,16
	руб./куб.м.
	2860,9

	горячее водоснабжение 
	105
	л/чел в сутки
	88,91
	руб./куб.м.
	13913,7

	водоотведение 
	195
	л/чел в сутки
	18,37
	руб./куб.м.
	5648,3

	отопление 
	0,17
	Гкал/кв.м. в год
	1340
	руб./Гкал
	22142,2

	электроснабжение
	70
	кВтч на чел в месяц
	3,2
	руб./кВтч 
	11612,2

	газоснабжение
	6
	куб.м. на чел в месяц
	3,42
	руб./куб.м. 
	1063,8


Прогнозируемая на 2011 год плата граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным горячим и холодным водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, газовыми плитами, не оборудованных приборами учета составит 57241,1 тыс. руб.
1.3. Расчет прогнозируемой платы граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным холодным водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, газовыми водонагревателями и газовыми плитами, не оборудованных приборами учета.

Численность населения в этих домах – 3350 чел.

Общая площадь жилых помещений – 73369 кв.м.

	Виды услуг
	Установленные нормативы потребления коммунальных услуг
	Ед. измерения
	Проект тарифов
	Ед. измерения
	Прогнозируемая плата за коммунальные услуги, тыс. руб.

	холодное водоснабжение 
	160
	л/чел в сутки
	20,16
	руб./куб.м.
	3944,1

	водоотведение 
	160
	л/чел в сутки
	18,37
	руб./куб.м.
	3397,0

	отопление 
	0,17
	Гкал/кв.м. в год
	1340
	руб./Гкал
	278,5

	электроснабжение
	70
	кВтч на чел в месяц
	3,2
	руб./кВтч 
	16434,7

	газоснабжение
	22
	куб.м. на чел в месяц
	3,42
	руб./куб.м. 
	3024,6


Прогнозируемая на 2011 год плата граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным холодным водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, газовыми водонагревателями и газовыми плитами, не оборудованных приборами учета, составит 27078,9тыс. руб.
1.4. Расчет прогнозируемой платы граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным холодным и горячим водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, электрическими плитами, не оборудованных приборами учета.

Численность населения в этих домах – 2245 чел., в том числе 45 человек в планируемых к вводу в I квартале 2011 года многоквартирных домах.
Общая площадь жилых помещений – 51185 кв.м., в том числе 1050 кв.м. в планируемых к вводу в I квартале 2011 года многоквартирных домах.

	Виды услуг
	Установленные нормативы потребления коммунальных услуг
	Ед. измерения
	Проект тарифов
	Ед. измерения
	Прогнозируемая плата за коммунальные услуги, тыс. руб.

	холодное водоснабжение 
	90
	л/чел в сутки
	20,16
	руб./куб.м.
	1486,8

	горячее водоснабжение 
	105
	л/чел в сутки
	88,91
	руб./куб.м.
	7230,6

	водоотведение 
	195
	л/чел в сутки
	18,37
	руб./куб.м.
	2935,3

	отопление 
	0,17
	Гкал/кв.м. в год
	1340
	руб./Гкал
	11659,9

	электроснабжение
	130
	кВтч на чел в месяц
	2,4
	руб./кВтч 
	8405,3


Прогнозируемая на 2011 год плата граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным холодным и горячим водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, электрическими плитами, не оборудованных приборами учета, составит 31717,9 тыс. руб.
1.5. Расчет прогнозируемой платы граждан, проживающих в жилых домах с централизованным холодным водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, газовыми плитами, не оборудованных приборами учета.

Численность населения в этих домах – 320 чел.

Общая площадь жилых помещений – 8064 кв.м.

	Виды услуг
	Установленные нормативы потребления коммунальных услуг
	Ед. измерения
	Проект тарифов
	Ед. измерения
	Прогнозируемая плата за коммунальные услуги, тыс. руб.

	холодное водоснабжение 
	115
	л/чел в сутки
	20,16
	руб./куб.м.
	270,8

	водоотведение 
	115
	л/чел в сутки
	18,37
	руб./куб.м.
	233,2

	отопление 
	0,22
	Гкал/кв.м. в год
	1340
	руб./Гкал
	34,4

	электроснабжение
	70
	кВтч на чел в месяц
	3,2
	руб./кВтч 
	1806,3

	газоснабжение
	7
	куб.м. на чел в месяц
	3,42
	руб./куб.м. 
	91,9


Прогнозируемая на 2011 год плата граждан, проживающих в многоквартирных домах с централизованным холодным водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением на нужды отопления, газовыми плитами, не оборудованных приборами учета, составит 2436,7 тыс. руб.
Общая совокупная прогнозируемая плата граждан за все потребляемые услуги составляет:

23586,2 + 57241,1 + 27078,9 + 31717,9 + 2436,7 =142060,8 тыс. руб.
2. Определение критериев доступности

2.1. Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе средней семьи определяется по формуле, приведенной в п.21.3 Методических указаний

Др= 142060800 руб./(12022 чел.*12 мес*14500 тыс. руб.)*100 = 6,8 %
Данный критерий соответствует высокому уровню доступности (приложение 2 Методических указаний).
2.2. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума
1300/12022*100 = 10,8 %
Данный критерий соответствует уровню доступности (приложение 2  Методических указаний)

2.3. Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги рассчитывается в соответствии с п.22 Методических указаний
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Рис. 1 Зависимость уровня собираемости платы за коммунальные услуги от доли расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи

При прогнозируемом уровне доли расходов населения за коммунальные услуги в совокупном доходе семьи 6,8% уровень собираемости платежей не может быть ниже 88%, что соответствует критерию доступности (приложение 2 Методических указаний).
2.4. Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.
	Доходные группы,

тыс. руб. на человека в месяц
	Числен-ность населения в группе, 
чел
	Максимально допустимая доля расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг, установленная в МО, %
	Предельная доля расходов семьи
 на оплату ЖКУ, 
руб. в месяц
	Прогнози-руемая плата за ЖКУ на семью, руб./месяц
	Число семей, нуждающихся в субсидиях

	до 6 100
	1300
	8

	1098
	3752

	430

	от 6 101 – 8000
	450
	15
	3150
	3752
	150

	8 001-10 000
	850
	15
	4050
	3752
	-

	……….
	………..
	…….
	……..
	3752
	……..

	Итого
	12022
	15
	х
	3752
	580


В данном примере не рассчитывается сумма средств, необходимая для предоставления субсидий, поскольку она не является предметом оценки доступности. 
Прогнозируемая доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения составит  14,6% (580*3/12022*100)
Вывод: Субъект Российской Федерации устанавливает для МО на 2011 год предельный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в размере 1,18, как соответствующий критериям доступности.







� Численность обслуживаемого населения проживающего во вновь простроенных многоквартирных домах или жилых домах в данных пунктах не учитывается, поскольку по ним отсутствуют усредненные объемы потребляемых ресурсов за предшествующие годы. Объемы потребления ресурсов по вновь  вводимым многоквартирным либо жилым домам определяются исходя из численности населения, проживающего в этих домах и установленных нормативов потребления.


� В гражданском и жилищном законодательстве «жилой дом» понимается как одноквартирный. Если под понятием «жилой дом» подразумевается многоквартирный дом, а это специально указывается (п.2 ст.673 Гражданского кодекса РФ, а также гл. 6 Жилищного кодекса РФ). 


В данных Методических указаниях предполагается отдельное проведение расчетов платы за коммунальные услуги в многоквартирных домах и жилых домах в связи с разным уровнем их благоустройством и разным режимом пользования услугами.


� Если приборы учета эксплуатируются менее двух лет, расчет прогнозируемой платы по каждому виду коммунальных услуг оценивается  по нормативу потребления (п. 15 Методических указаний).


� Необходимость учета при оценке доступности для граждан платежей за жилищно-коммунальные услуги в целом обусловлена тем, что отдельные показатели, характеризующие доступность платежей, например, доля семей, нуждающихся в субсидиях и общий размер субсидий, определяется в соответствии с действующим законодательством на все виды жилищно-коммунальных услуг, а затем расщепляется по видам услуг.


� Для расчета доли расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи используются данные о совокупных платежах граждан за коммунальные услуги в расчете на одного человека и среднедушевые доходы населения, что адекватно использованию данных о совокупных платежах и средних доходах одного домохозяйства, поскольку в последнем случае и в числителе и в знаменателе должен быть использован средний по муниципальному образованию коэффициент семейности.


� См.Приложение 3


� Ст.159 Жилищного кодекса Российской Федерации.


� Число семей – получателей субсидий на оплату коммунальных услуг для целей определения доступности для граждан платы за коммунальные услуги принимается равным числу семей на оплату жилищно-коммунальных услуг.


� п. 2.1. Федерального Закона от 26.12.2005 г. №184-ФЗ


� Коэффициент семейности по МО - 3


� С учетом поправочных коэффициентов для граждан с доходами ниже прожиточного минимума


� В том числе плата за коммунальные услуги в расчете на среднюю семью составляет 2954 руб. в месяц
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