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Коллегия Министерства регионального развития РФ,

19 марта 2010 года

Стенограмма выступлений
Министр регионального развития РФ Виктор Федорович Басаргин.
– Добрый день, уважаемые коллеги! Я рад вас всех приветствовать в Министерстве регионального развития. Сегодня у нас заседание коллегии Министерства регионального развития. Повестка связана с итогами работы в 2009 году и задачами на 2010 год. В заседании коллегии принимает участие заместитель председателя Правительства Российской Федерации Козак Дмитрий Николаевич, представители администрации Президента, президент Российского союза промышленников и предпринимателей Шохин Александр Николаевич, представители Государственной Думы, Совета Федерации, руководители субъектов Российской Федерации, представители министерств и ведомств, научных, общественных организаций и органов местного самоуправления. Регламент, коллеги, сегодня предлагается такой. Для доклада – до 25 минут, выступление в прениях – до 7 минут. Если нет замечаний и предложений, значит, позвольте коллегию открыть. У нас из 74 членов коллегии 68 присутствуют. Вот поэтому есть предложение открыть коллегию и начать работу. Не будет возражений? Тогда как председательствующий возьму слово. Спасибо. Уважаемые коллеги, в соответствии с положениями послания Президента Российской Федерации и основными направлениями деятельности Правительства, главный акцент в деятельности Министерства регионального развития в минувшем году был сделан на обеспечение стабильного развития субъектов Российской Федерации. 2009 год был непростым, последствия мирового финансового кризиса затронули большинство регионов. В частности, объем промышленного производства в целом по России сократился на 10,8%, инвестиции в основной капитал – на 17%, поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты субъектов Федерации снизились на 13,6% при росте в 2008 году на 20%. Комплекс этих негативных явлений привел к снижению реальных доходов населения в ряде регионов страны. В то же время, в начале прошлого года мы с вами совместно разрабатывали региональные антикризисные планы. Их реализация позволила не только выполнить регионам социальные обязательства, но и достигнуть успеха в отраслях-мультипликаторах, что поддержало экономику в целом. Свой вклад в реализацию правительственных и региональных программ внесла и деятельность Министерства регионального развития. В 2009 году расходы федерального бюджета были исполнены министерством в сумме 234 миллиарда рублей или практически 99% утвержденных годовых назначений. Благодаря предпринятым шагам удалось поддержать жилищное строительство, сохранить базовую инфраструктуру рынка жилья и ипотечного кредитования, не допустить провала отрасли. Объем ввода жилья, как вы знаете, составил 59,8 миллионов квадратных метров жилья при прогнозе в 52 миллиона. Доля индивидуального домостроения достигла наивысшего показателя за весь период отслеживания и составила 47,8%. Существенную поддержку рынку оказало выполнение обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. На эти цели направлено 105 миллиардов рублей, что позволило улучшить жилищные условия практически 77 тысячам семей. Отдельно отмечу обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны. Всего уже на сегодняшний день улучшились жилищные условия более 25 тысяч ветеранов. Подтвердили высокую эффективность институты развития, особенно, по общему мнению, Фонд содействия реформированию ЖКХ. Им в субъекты Федерации перечислено в 2009 году свыше 112 миллиардов рублей или в два раза больше, чем в предыдущий год. Программы фонда позволили улучшить жилищные условия более 10,5 миллионов человек и обеспечить занятость свыше 350 тысяч человек. Фондом развития жилищного строительства в 2009 году вовлечены в оборот для строительства земельные участки федеральной собственностью 2,2 тысячи гектара, что на 46% выше плановых показателей. Это создает условия для строительства 6 миллионов квадратных метров жилья. Был сохранен необходимый для функционирования рынка и его инфраструктуры уровень ипотечного жилищного кредитования. В течение года выдано 130 тысяч ипотечных кредитов. Их общий объем превышает 150 миллиардов рублей. Средневзвешенная ставка по кредитам в рублях снизилась к концу года до 14,3%, что она 0,7% ниже плановых показателей. Были рефинансированы и реструктурированы ипотечные кредиты для большинства нуждающихся в этой мере, заработал механизм использования средств материнского семейного капитала для погашения жилищных кредитов. Все это способствовало тому, что в 2009 году с участием государства было построено практически 30% жилья. При этом коэффициент доступности улучшился с 5,4 до 4,5 лет. Важным универсальным механизмом, обеспечившим поддержку как реальному сектору экономики, так и регионам, стало финансирование мероприятий субъектов Федерации на закупку автотранспорта и коммунальной техники в размере 20 миллиардов рублей, к которым на принципах софинансирования добавилось 9,6 миллиарда рублей со стороны бюджетов субъектов Российской Федерации. В программе приняли участие все 83 субъекта плюс город Байконур. В результате регионом приобретено практически 20 тысяч единиц техники. Тем самым были загружены мощности системообразующих предприятий и обеспечены дополнительные доходы территорий, где они расположены. Впервые за последнее десятилетие была начала разработка программного инструмента диверсификации экономики и системного решения социальных проблем моногородов, основным принципом которого стала поддержка инновационных проектов и программ, обеспечивающих устойчивое развитие моногородов в долгосрочной перспективе. Сохранил роль эффективного инструмента регионального развития инвестиционный фонд Российской Федерации. Распоряжениями Правительства были утверждены паспорта 23 региональных проектов, стоимостью 104 миллиарда рублей, из которых практически 14 – это средства инвестиционного фонда. По шести федеральным сетевым программам территориального развития в 2009 году направлено 80 миллиардов рублей, в том числе 57 миллиардов рублей из федерального бюджета. Актуальным в условиях экономического кризиса стало применение системы оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов и местного самоуправления, которая помогла оптимизировать расходы. Существенно повысило качество работы по оценке эффективности внедрение автоматизированной системы сбора и анализа показателей, удаленный доступ к которым обеспечен всем субъектам Федерации и ряда федеральных органов. Уважаемые коллеги, улучшение понимания ситуации в регионах позволило нам сформулировать основные приоритеты на 2010 год с учетом того, что в 2010-2012 год заканчивается целый ряд программ, и уже сейчас нужна ясность, что делать дальше. Отмечу, мы ориентировались на меры поддержки регионов, которые дадут быстрый и максимальный эффект. В целом, мы переходим от мер оперативного реагирования к последовательным программным шагам по всем направлениям от поддержки реального сектора экономики до международного сотрудничества. Последовательная и главная эффективная работа в этом направлении возможна лишь при наличии целостной системы стратегического планирования от уровня отдельных поселений до масштаба страны. В 2009 году Правительство утвердило разработанную Минрегионом России стратегию социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года. Она стала первым разработанным и внесенным в Правительство документом, определяющим стратегические приоритеты, пути и механизмы формирования развитой экономики и комфортной среды обитания населения целого макрорегиона. В 2010 году планируется внести в Правительство стратегию социально-экономического развития Сибири до 2020 года, концепцию развития Приволжского Федерального округа, стратегию социально-экономического развития Центрального, Южного и Северокавказского федеральных округов, стратегию развития Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года, в основу которых лягут крупные межрегиональные и региональные инвестиционные проекты. Продолжится совершенствование территориального планирования. Регионам будет оказана необходимая методическая помощь, разработан новый порядок согласования документов, унифицированы требования к их составу и содержанию. Это должно обеспечить утверждение документов территориального планирования к установленному сроку – 1 января 2012 года. Важным шагом станет создание информационной системы «Банк пространственных данных территориального планирования», которая обеспечит доступ органов власти и органов местного самоуправления к документам территориального планирования соответствующего уровня. Министерство продолжит совместно с Государственной Думой проведение конкурса региональных стратегий и программ социально-экономического развития среди субъектов Федерации. Его основной темой станет модернизация как стратегический вызов для регионов. Говоря о работе на перспективу, напомню, что в 2010 году заканчивается действие Федеральной целевой программы «Жилище». В этой связи Минрегионом разработан проект программы на 2011-2015 годы. На ее реализацию предполагается предусмотреть в федеральном бюджете 301 миллиард рублей. Также с целью снижения себестоимости и повышения качества строительства разработан проект стратегии развития промышленности стройматериалов на период до 2020 года, где отражены предложения по инновационному развитию отрасли и меры по их реализации. В целях увеличения объемов жилищного строительства, в краткосрочной перспективе мы считаем эффективным консолидировать действия государственных участников рынка, это позволит в плановом порядке по возможности минимальным ценам закупать жилье, активнее проводить работу по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Наш главный приоритет в 2010 году – это ветераны Великой Отечественной войны. Необходимые для решения этой задачи средства будут выделены, от регионов мы ждем оперативной и четкой работы в каждом муниципальном образовании с каждым ветераном. Также нам необходимо изменить механизм действия государственных жилищных сертификатов, направить средства на социальные выплаты, в том числе, на строительство жилья. Завершить формирование механизмов, стимулирующих снижение ставки ипотечного кредитования, обеспечить внедрение стандартов жилья эконом-класса в практику жилищного строительства и начать масштабное строительство малоэтажного жилья. Продолжится позитивно зарекомендовавшая себя деятельность фонда ЖКХ. В 2010 году на проведение капитального ремонта многоквартирных домов планируется направить практически 55 миллиардов рублей, в том числе, 50 за счет средств фонда. Это позволит отремонтировать 25 тысяч домов, общей площадью 56 миллионов квадратных метров. На переселение граждан из аварийного жилищного фонда выделяется свыше 40 миллиардов рублей. Это позволит улучшить условия проживания 85 тысяч человек. В 2010 году субъекты Федерации смогут воспользоваться поддержкой фонда для реализации адресных программ по переселению граждан из аварийного жилья с учетом необходимости развития малоэтажного строительства. Соответствующий федеральный закон подписан Президентом Российской Федерации 9 марта текущего года. Важным направлением станет продолжение работы по снятию излишних административных барьеров в строительстве. В рамках этой работы Минрегион России в 2010 году сформулирует перечень обязательных нормативов. Эта работа будет завершена до 1 июня, а до 1 ноября пройдет актуализация базовых СНиПов. В целом, эту работу мы планируем завершить в 2011 году, в том числе, с гармонизацией еврокодов и созданием национальных приложений. Нам необходимо подготовить изменения в законодательство в целях внедрения института негосударственной экспертизы, равного и конкурирующего с государственной. Проведет совместно с Генпрокуратурой проверки исполнения законодательства о градостроительной деятельности на региональном и местном уровне. Нам необходимо подготовить изменения в нормативные акты министерства по возрождению института типового проектирования и созданию банка типовых проектов. Необходимо внести в Правительство проект нормативного акта, сводящего к минимуму возможности корректировки техусловий на стадии проектирования и строительства со стороны ресурсоснабжающих организаций. Нам необходимо организовать работу по введению института персональной аттестации и ответственности главных инженеров и архитекторов проекта, внедрить институт обязательного страхования объектов строительства. Особое внимание мы уделяем работе с саморегулируемыми организациями в строительстве. Сегодня уже зарегистрировано 376 организаций, и Минрегион готов осуществлять с ними координационное взаимодействие. По проведенным расчетам, реализация комплекса предлагаемых мер по всем направлениям позволит в 2010 году обеспечить ввод порядка 60 миллионов метров квадратных жилья и задел на 2011-2012 годы, а также сократить временные затраты участников рынка и увеличить объем выдаваемых ипотечных кредитов до 350 миллиардов рублей, снизить уровень ставки по ипотечным кредитам до 11%. 2010 год станет определяющим для строительства ключевых объектов в рамках подготовки к Олимпийским играм в Сочи, Саммиту стран АТЭС во Владивостоке и комплекса защитных сооружений в Санкт-Петербурге. Этим направлениям мы планируем уделить самое пристальное внимание. В рамках программы строительства Олимпийских объектов и развития города Сочи, как горноклиматического курорта, в 2010 году число задействованных в строительстве специалистов возрастет с 13 до 52 тысяч человек, финансирование – со 137 в 2009 до 348,8 миллиардов рублей. К концу года объем средств, направленных на строительство Олимпийских объектов достигнет 48,4% от общей прогнозируемой стоимости. Уже ведется строительства 48 объектов. Семь объектов введены в эксплуатацию. В течение 2010 года планируется начать строительно-монтажные работы еще на 114 объектах и ввести 33 объекта. В текущем году будет активизирована подготовка к Саммиту АТЭС 2012 года в городе Владивостоке. В строительные работы уже вовлечено около 150 организаций, 10 тысяч человек и более двух тысяч единиц техники. В 2010 году количество строящихся комплексных объектов возрастет с 28 до 48 из 49 предусмотренных программой. Также будет завершено внедрение информационной системы управления и контроля за ходом строительства. Общий объем финансирования работ в 2010 году увеличится на 60% по сравнению с 2009 годом и составит 210,7 миллиарда рублей. Все это позволит завершить запланированные мероприятия в соответствии с графиком. В 2010 году завершится основной объем строительства комплекса защитных сооружений города Санкт-Петербурга от наводнений. В частности, строительство участка кольцевой дороги вокруг Санкт-Петербурга по защитным дамбам, а также создание системы управления, связи и физической защиты. Этим будет в целом обеспечена готовность комплекса к защите города от наводнений. Напрямую с вопросами развития строительства завязана тема развития ЖКХ – еще один наш приоритет. Рассчитывая на активное участие регионов во внедрении в текущем году принципиально нового подхода к реформированию отрасли, нами разработана комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 годы, которая в апреле будет представлена в Правительстве Российской Федерации. Она призвана решить главную проблему – недостаточность инвестиций для коренной модернизации отрасли. Основные принципы программы – это разработка региональных комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры, это проектное финансирование, это привлечение частного бизнеса. При осуществлении программы предлагается использовать концессионные конкурсы и соглашения, а также формирование тиражируемых инвестиционных проектов. Финансирование предполагается в объеме более 4 триллионов рублей в период до 2020 года. Частные инвестиции составят 2,5 миллиарда рублей, а федеральные вложения – 422 миллиарда рублей при софинансировании субъектов Федерации в объеме 407 миллиардов рублей. Указанные меры окажут значительное стимулирующее влияние на развитие коммунальной инфраструктуры. Важным моментом реформы должно стать сдерживание роста расходов населения на жилищно-коммунальные услуги. Мы продолжим создание прозрачных, ориентированных на долгосрочную перспективу процедур тарифного регулирования через формирование нормативно-методической базы, предусматривающей переход к установлению долгосрочных тарифов, закреплению коммунальной инфраструктуры за частными операторами, путем заключения концессионных соглашений, условиями которых будут обязательства по модернизации объекта. Будет продолжена реализация программы субсидий на закупку регионами автотранспорта и коммунальной техники с федеральным финансированием в объеме 10 миллиардов рублей. Как и в 2009 году в ней принимают участие все субъекты Федерации, причем 31 регион выразил готовность обеспечить софинансирование на уровне, превышающем 40%. Вообще, содействие в привлечении инвестиционных ресурсов в регионы продолжил оставаться для нас приоритетно важным. Ядром региональной инвестиционной политики останется инвестиционный фонд. Для финансирования принятых обязательств в 2010 году предусмотрены средства фонда в объеме практически 34 миллиарда рублей. Исходя из того, что в соответствии с поручением Правительства с 2011 года отбор региональных инвестпроектов будут осуществлять сами регионы, мы в начале 2010 года представим в Правительство проект постановления, устанавливающий условия предоставления субсидий бюджетам субъектов на реализацию региональных проектов. В полную силу заработает экспертный совет по региональной инвестиционной политике в части отбора проектов, предложенных регионами для их дальнейшего продвижения. Отдельным направлением станет поддержка проектов, реализуемых в рамках моногородов. Прежде всего, в 27 городах, определенных как первоочередные. На цели поддержки развития моногородов в 2010 году, помимо существующих государственных и федеральных целевых программ, в федеральном бюджете предусмотрено 25 миллиардов рублей. При этом финансовая помощь будет представляться только при условии наличия в субъекте Федерации и муниципальном образовании комплексного инвестиционного плана модернизации, одобренного Минрегионом России и рабочей группой при правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции. По результатам первого рассмотрения на правительственной комиссии проектов комплексных планов, одобрено пять инвестпроектов в городах Нижний Тагил, Тольятти и Сокол. Средства выделяются значительные, но моногородам придется на них серьезно конкурировать. Прошу очень ответственно подойти к вопросу подготовки регионов комплексных планов. Отмечу, не только отдельные населенные пункты будут предметом пристального внимания Минрегиона. Продолжится последовательная реализация реформы местного самоуправления. Напомню, 2009 год был первым годом реализации органами местного самоуправления в полном объеме федерального закона 131-го. Самое серьезное внимание мы уделим наблюдаемой в ряде субъектов Федерации активизации процессов укрупнения поселений. Мы в целом поддерживаем эту тенденцию. Особо отмечу, что при проведении таких преобразований необходим взвешенный подход и наличие объективных причин. Укрупнение не может рассматриваться как единственный механизм повышения устойчивости этого уровня власти. В целом, в целях рационального использования муниципальными образованиями кадровых, финансовых и иных ресурсов, министерством будут подготовлены предложения по оптимизации структуры органов местного самоуправления, по развитию политической конкуренции, сокращению фактов коррупции в муниципалитетах. В соответствии с поручением Правительства разрабатывается концепция реализации государственной политики подготовки кадров для органов местного самоуправления. Следующий уровень наших задач – это поддержка реализации комплексных программ развития территорий. Объем финансирования федеральных целевых программ территориального развития в 2010 году составит 70,1 миллиарда рублей. В том числе, 48 миллиардов рублей – из федерального бюджета. В соответствии с приоритетами государственной политики на ведущее место выходит Северный Кавказ. Начинается реализация утвержденной в прошлом году федеральной целевой программы социально-экономического развития республики Ингушетия. Ею предусмотрено создание новых рабочих мест, развитие социальной сферы и решение задач энергоснабжения с финансированием в объеме 32,2 миллиарда рублей, из которых 29 будет выделено из федерального бюджета. Министерством начата разработка комплексной стратегии социально-экономического развития Северокавказского федерального округа. В июне 2010 года ее планируется утвердить, и начать реализацию. До 1 июля будет подписано соглашение Правительства России и Всемирного банка о предоставлении займа в рамках проекта «Поддержка местных инициатив Северокавказского федерального округа». Также Минрегионом подготовлен перечень из 21 инвестпроекта Северокавказского федерального округа, которым может быть оказана поддержка за счет средств инвестфонда. Сейчас мы прорабатываем возможность дополнительного финансирования из федерального бюджета на эти цели. Традиционным приоритетом территориального развития останется Дальний Восток. В рамках программ развития его регионов акцент будет сделан на реализацию ключевых мероприятий в сфере транспортной, энергетической инфраструктуры, реконструкции инженерной сети, рыбохозяйственного комплекса с финансированием в 32,9 миллиарда рублей, в том числе 23 миллиарда рублей – из федерального бюджета. Подчеркну, в 2010 году министерство продолжит комплексную информационную кампанию по укреплению общероссийской идентичности граждан России. Предлагая подключиться к ней субъектам Федерации, системность наших мероприятий может быть достигнута путем заключения соответствующих соглашений с Министерством регионального развития России. Мы предпримем все меры для того, чтобы жители России, в какой бы части страны они не проживали, чувствовали себя гражданами единой страны. Отдельным приоритетом станет поддержка коренных малочисленных народов. В 2010 году Минрегион продолжит реализацию концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, а также комплекса мер по проведению в России второго международного десятилетия коренных народов мира, представление субсидий на поддержку коренных малочисленных народов Севера бюджетам регионов, где проживают данные народы. В 2010 году на эти цели в целом запланировано 320 миллионов рублей. Также считаю принципиально важным учесть вопросы этнокультурного развития народов и гармонизацию межнациональных отношений при разработке окружных и региональных стратегий социально-экономического развития регионов. Из приоритетов, выходящих за пределы территории России, я особо хотел бы отметить участие Минрегиона в помощи Российской Федерации социально-экономическому развитию республик Южная Осетия и Абхазия. В 2010 году завершается реализация комплексного плана восстановления республики Южная Осетия в части строительства и реконструкции объектов, способных существенно повысить качество жизни населения. Это школы, объекты энерго- и газоснабжения, дорожной и инженерной инфраструктуры. На эти цели с федерального бюджета будет направлено 5,7 миллиарда рублей. В марте будет утвержден комплексный план содействия социально-экономическому развитию республики Абхазия на 2010-2012 годы, предусматривающий мероприятия с финансированием в 3 миллиарда рублей. Также мы активизируем работу по созданию условий для развития приграничного и международного межрегионального сотрудничества. Мы уже начали реализацию принятых в 2009 году программ приграничного и межрегионального сотрудничества на российско-китайском и европейском направлении. Будет продолжено заключение новых межправительственных соглашений о приграничном сотрудничестве с Казахстаном, Францией, Эстонией, Литвой, Финляндией и Венгрией. Продолжится разработка правовой базы укрепления нашего взаимодействия с профильными министерствами Канады, Латвии, Норвегии, а также европейской комиссии. Одним из важнейших для нас направлений станет развитие приграничного сотрудничества с Украиной и странами Прикаспия с упором на реализацию конкретных проектов. Эти шаги обеспечат системную политическую и финансовую поддержку проектов, имеющих приоритетное значение для социально-экономического развития регионов и Российской Федерации в целом. Значительное внимание планируем уделить повышению качества работы самого министерства. Нами начата реализация ведомственной программы внедрения информационно-коммуникационных технологий на 2010-2012 годы. В 2010 году мы введем в эксплуатацию информационную систему мониторинга и анализа социально-экономической ситуации в моногородах, а также систему автоматизированной базы данных по консолидированным бюджетам субъектов Российской Федерации. Продолжим совершенствовать работу по оценке эффективности деятельности органов власти субъектов Федерации и местного самоуправления. Планируется более полно учесть проведение институциональных реформ в регионах, оперативность разработки и внедрения мероприятий по снижению выявленных неэффективных расходов. Учитывая острую потребность в оперативной информации, министерство перешло на ежемесячную подготовку доклада о ситуации в экономике, финансово-банковской и социальной сфере субъектов Федерации, которая размещается на обновленном сайте министерства. Рассчитываем, что он послужит дополнительным информационным ресурсом для регионов. В планах министерства усиление законотворческой работы. Будет создан самостоятельный юридический департамент, что позволит более оперативно откликаться на требования внешней среды, включая потребности регионов. Уверен, эффект мы почувствуем уже в текущем году. Также в 2010 году планируем осуществить финансирование государственных обязательств более ритмично по сравнению с предыдущими годами. В 2009 году нами более активно, чем ранее задействована форма общественного обсуждения. Сегодня мы планируем еще более активизировать работу общественного совета, предлагая чаще собираться и расширять круг рассматриваемых вопросов. Одним словом, мы ориентируемся на шаги, способные дать наибольший эффект во взаимодействии с регионами и общественными организациями, оказать именно ту помощь и поддержку, которую сегодня от нас ждут. Мы не видим нашей работы в отрыве от органов исполнительной власти субъектов Федерации и местного самоуправления. Хочу отметить, что по большинству направлений эффективное взаимодействие уже налажено. И мы признательны всем, кто помогал нам в этом в текущем году. Особую благодарность хотел бы высказать руководителям регионов. Опыт нашей совместной работы показал наличие полного взаимопонимания и взаимной ответственности, не раз мы чувствовали вашу поддержку. Полагаю, нам стоить наращивать взаимодействие по ключевым вопросам, обращайтесь к нам всякий раз, когда в этом возникает потребность. В заключении не могу не сказать теплые слова в адрес сотрудников министерства. Нагрузка на них существенно возросла. За 2009 год министерством обработано 150 тысяч документов. Это почти в полтора раза выше, чем в прошлом году. Всего было разработано 58 постановлений и 94 распоряжения Правительства, 13 Указов Президента Российской Федерации и 13 федеральных законов. За каждым из этих документов – напряженный труд и реальный эффект. Я бы хотел поблагодарить каждого и пожелать успехов в дальнейшей работе. Благодарю вас за внимание. Слово предоставляется заместителю председателя Правительства Российской Федерации Дмитрию Николаевичу Козаку.
Вице-премьер Правительства РФ Дмитрий Николаевич Козак.
– Добрый день, уважаемые коллеги! Сегодня важный день в сфере региональной политики. Заседание коллегии Министерства регионального развития – повод для того, чтобы обсудить все те многочисленные вопросы, важнейшие вопросы жизнедеятельности нашей страны, которые находятся в зоне ответственности Министерства регионального развития и стоят в качестве основных задач этого министерства. Зона ответственности чрезвычайно широкая. Это, прежде всего, региональная политика, то есть взаимоотношение федерального центра с регионами, с органами местного самоуправления. И от того, насколько эффективно, насколько четко федеральный центр сформулирует полномочия, степень самостоятельности и механизмы ответственности, от этого во многом зависит благополучие нашей страны, зависит уровень развития и темпы развития нашего общества. Хочу напомнить, что в своей совокупности региональные и муниципальные власти своей практической деятельностью оказывают гораздо большее непосредственное влияние на развитие страны, на социальное самочувствие людей, чем здесь мы, все вместе взятые федеральные органы исполнительной власти. Но от того, на что они мотивированы, зависит эффективность их работы и конечный результат усилий государства, усилий всех органов публичной власти по более динамичному и экономическому, и социальному, и политическому развитию нашей страны. Нам необходимо сосредоточить, прежде всего, на этом внимание. И здесь Министерству регионального развития я хотел выразить, прежде всего, благодарность за ту работу, которая была проделана в прошедший год, за который мы подводим итоги, но хочу сказать, что работа впереди стоит еще большая. Нам в конечном итоге необходимо завершить формирование концептуальных подходов к региональной политике на ближайшую перспективу, утвердить концепцию совершенствования региональной политики и приступить к ее реализации. Без этого системного документа, который вовлекает в эту работу, в работу по региональной политике, все федеральные органы исполнительной власти, а это не только Министерство регионального развития, это практически все федеральные органы, которые должны внести коррективы в свои действия во взаимоотношениях с региональными – прежде всего, с региональными, опосредованно – и с муниципальными властями. От этого зависит эффективность нашей совместной работы по реализации самых различных полномочий в экономической, социальной сфере. Мы не должны были бы заниматься вопросами, которыми занимаемся сегодня по регулированию платы граждан за жилье и жилищно-коммунальные услуги, это ответственность муниципалитетов и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Я, кстати, хочу напомнить, что уже сегодня к вечеру Министерство регионального развития должно представить Правительству предварительный отчет о результатах этой работы по приведению в соответствие и с действующим законодательством, и в соответствии с уровнем социально-экономического развития страны, уровнем доходов граждан, тарифов и фактической платы граждан за жилищно-коммунальные услуги. Нам необходимо в рамках этой работы по взаимоотношениям с региональными и муниципальными властями навести порядок в обеспечении предсказуемости и прозрачности действий федеральных органов власти, которые оказывают влияние на деятельность региональных и муниципальных властей. Я имею в виду и вопросы стратегического планирования развития федеральной инфраструктуры, я имею в виду вопросы территориального планирования, о которых здесь говорил Виктор Федорович, и вопросы, связанные с взаимоотношениями федерального бюджета с региональными и муниципальными бюджетами. Это не просто финансовая политика, это ключевой инструмент региональной политики, который должен быть понятен всем и предсказуем. И для этого необходимо тоже внести соответствующие коррективы, сформулировать это в федеральных законах. И здесь не только ответственность Министерства финансов или Министерства экономического развития, а формулирование этих задач, формулирование этих правил и механизмов, формирование механизмов таких взаимоотношений, это, прежде всего, ответственность Министерства регионального развития. И здесь просьба не испытывать комплексы перед другими органами исполнительной власти, а занимать более принципиальную и настойчивую позицию в отстаивании тех принципах, о которых уже неоднократно говорилось, они являются, по существу, для Министерства регионального развития аксиомой. Но не стали еще правилами для всей страны. Важным направлением в деятельности министерства является развитие государственного частного партнерства. И здесь Виктор Федорович уже упоминал инвестиционный фонд. Проделана большая работа, и здесь хочу тоже выразить благодарность. Я здесь вижу Владимира Александровича Токарева, заместителя министра, который делал много для того, чтобы, в конце концов, сделать этот инструмент прозрачным и обеспечивающим реализацию наиболее эффективных крупных инвестиционных проектов, региональных инвестиционных проектов. Нам необходимо сегодня завершить работу по формированию, наполнению средствами этого инструмента с тем, чтобы он начал функционировать в соответствии с теми правилами, которые в настоящее время выработаны министерством, утверждены Правительством Российской Федерации и дают все надежды на то, что этот инструмент будет работать эффективно. Важнейшим направлением работы министерства также является выработка государственной политики в сфере жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Это важнейший сектор и нашей экономики, и важнейшая социальная сфера. И здесь необходимо в наступившем году сформулировать соответствующие федеральные целевые программы на предстоящие пять лет и в области развития жилищного строительства. Имеется в виду не просто продление действия программы «Жилище», а определение новых механизмов, новых принципов, сконцентрированных, прежде всего, на жилищном строительстве на ближайшие пять лет. Задействовать здесь необходимый фонд развития жилищного строительства в рамках этой программы, который тоже подает большие надежды на то, что он может быть эффективным после того, как у нас стабилизируется ситуация в финансово-экономической сфере. В рамках этой программы, и АИЖК, и фонд жилищного строительства необходимо также задействовать, и усилия, конечно, региональных и муниципальных властей для того, чтобы существенно увеличить темпы и качество жилищного строительства. Жилищно-коммунальное хозяйство – я только что говорил по поводу тарифов, по поводу платы граждан, но нам необходимо сделать гораздо более важный шаг, сделать все для того, чтобы в этот сектор пришли частные инвестиции. И это не только ФЦП, которое призвано стимулировать приток частных инвестиций в жилищно-коммунальный сектор, но это множество и федеральных нормативных актов, которые должны быть исправлены, отрегулированы для того, чтобы эта сфера стала доступна и привлекательна для частных инвестиций. И здесь тоже надо отрегулировать надлежащим образом деятельность муниципальных, прежде всего, властей для того, чтобы они были и заинтересованы в привлечении частных инвестиций, и не допускали злоупотреблений в этой сфере, которые, к сожалению, являются одним из основных препятствий для инвестиций в жилищно-коммунальный сектор. Необходимо будет в предстоящий период… И уже сегодня об этом надо думать, как министерство продолжит те реформы, которые сегодня сопровождаются выделением значительных денег, путем выделения субсидий из Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Вы знаете, что в соответствии со 185-ым законом поставлена долгосрочная задача по проведению реформ, но субсидии закончатся в 2012 году. А реформы необходимо будет продолжать, и необходимо это будет отрегулировать, и на министерство должна лечь ответственность за мониторинг проведения тех преобразований в жилищно-коммунальном секторе, которые начаты в предшествующие три года, через предоставление субсидий из Фонда реформирования ЖКХ. Важнейшее направление в деятельности министерства – это сфера строительства. Виктор Федорович здесь, в своем докладе, много уделил этому внимания. Я хочу еще раз обратить внимание на те задачи, которые стоят в этой сфере. Это, прежде всего, ликвидация безумных – не побоюсь этого слова – административных барьеров, которые наслоились, на самом деле, за последние годы. Это не советское наследие, это мы сами нарегулировали до такой степени, что сегодня пробиться через этот частокол невозможно ни одному частному инвестору и никому другому. Это задача и государства самого. И те крупные инвестиционные проекты, такие как Сочи и АТЭС, как раз здесь проверка на прочность нашей политики в этой сфере. Ведь посмотрите, в этой области мы дошли до того, что уже на уровне не только министерства, на уровне Правительства осуществляется управление конкретными стройками и принимаются конкретные решения об осуществлении того или иного вида работ по проектированию, строительству. При этом уже не далее, как вчера, вынужден был подписывать такого рода решение, где мы принимаем на правительственном уровне решение об обходе соответствующих процедур, установленных Законом, потому что в рамках этих процедур реализовать ни одного проекта невозможно. И, Виктор Федорович, такая задача ставилась давно, она стоит всегда перед министерством, в концентрированном виде была, так сказать, поставлена еще летом прошлого года, о том, чтобы к концу сентября прошлого года сформулировать все эти задачи. Она стояла и перед Министерством регионального развития, и перед Министерством экономического развития. К сожалению, с большим трудом только в начале этого года мы смогли сформулировать эти задачи, и совсем недавно они прошли окончательное обсуждение у председателя Правительства, был сформулирован соответствующий перечень поручений. И я прошу взять это на особый контроль, и это будет на особом контроле в Правительстве Российской Федерации, с тем, чтобы в те сжатые сроки, которые предусмотрены этим планом действий всех федеральных органов исполнительной власти, которые причастны к этим бюрократическим частоколам, так сказать, чтоб они были выполнены именно в этот срок, и до конца этого года мы должны расчистить эти авгиевы конюшни. Важным вопросом также является взаимодействие с вновь образованными саморегулируемыми организациями. К сожалению, отрегулированы были – и не столько по вине министерства, я знаю всю эту историю, так сказать – не очень внутренне логично и эффективно все институты саморегулирования. Сегодня необходимо аккуратно, без революций, но подправить существенно, так сказать, все, что на практике оказалось несостоятельным в этой сфере, и в этом плане Министерству регионального развития необходимо прежде всего сосредоточиться на совершенствовании нормативной базы и взаимодействии с образованными национальными объединениями саморегулируемых организаций. Это взаимодействие должно быть повседневным. Мы совсем недавно приняли решение о создании соответствующего координационного совета саморегулируемых организаций, и в рамках этого Совета просьба найти сбалансированное решение. Это не означает, что необходимо делать все так, как просят саморегулируемые организации, у них есть свой отраслевой интерес, но и игнорировать их мнение тоже нельзя, они должны быть услышаны. В этой сфере, в сфере строительства, за министерством вопросы совершенствования системы ценообразования в строительстве, и на это неоднократно обращалось внимание политическим руководством страны. Нам необходимо привести цены прежде всего на строительную продукцию, производимую за бюджетные деньги, и те планы и решения, которые были приняты, они должны быть выполнены а) в срок, б) качественно, и, наверное, вопрос качества этой работы по совершенствованию ценообразования, он является важнейшим. Сегодня поступают, и они подлежат, я вас прошу тоже на это обратить внимание, поступают жалобы, сигналы на то, что новые государственные сметные нормативы, не предусматривая никаких новых технологий, предусматривают просто увеличение стоимости работ и снижение производительности труда при выполнении тех же операций строительных, тех же работ, которые, так сказать, там выполнялись и 20 лет назад, и 30 лет назад. Просьба на это обратить внимание, внимательно это все проверить, и, если эти факты подтвердятся, немедленно исправить эту ситуацию. Вопросы технического регулирования тоже являются важными в этой сфере, прежде всего с точки зрения и новых технологий, и снятия административных барьеров, и тот Закон, который в сфере технического регулирования, в области строительства был принят, он должен быть выполнен и выполнен не до 2012 года, а, как мы и договаривались в Правительстве, до ноября 2010 года все обязательные технические стандарты, перечень которых должен быть утвержден Правительством, они должны быть пересмотрены, обновлены в течение этого года. Никакой сложности здесь нет – насколько я знаю, и саморегулируемые организации и строителей, и проектировщиков готовы здесь оказывать всяческое содействие, и необходимо совместными усилиями переработать этот огромный массив с тем, чтоб мы могли в 2011 год вступить с совершенно новой технической базой. Ну, и, наконец, крупные инвестиционные проекты, о них уже говорились: Сочи, АТЭС, комплекс защитных сооружений в Петербурге. В этих проектах вы имеете все возможности проверить, насколько эффективна наша с вами политика, прежде всего в сфере регулирования отношений в сфере строительства, в сфере земельно-имущественных отношений, связанных со строительством, несмотря на все, и одновременно есть возможность и те ошибки, которые допущены в политике, исправить задолго до окончания реализации этих проектов. Проекты действительно чрезвычайно сложные, особенно что касается Сочи, прежде всего в силу того, что там огромное множество объектов самого различного профиля, огромное множество ответственных исполнителей от органов государственной власти до органов местного самоуправления, плюс значительное количество частных застройщиков, это все необходимо увязать, и я хочу еще раз обратить ваше внимание, что необходимо отрегулировать отношения со всеми ответственными исполнителями, со всеми участниками, издать соответствующее постановление Правительства. Вынужден был обратить внимание на персональную ответственность министра за внесение этого постановления в Правительстве, Виктор Федорович, но оно должно в ближайшее время появиться с тем, чтобы все понимали, где центр координации деятельности этих многочисленных участников проекта, и чтобы своевременно принимались решения именно в тех центрах координации, которые будут предусмотрены постановлением Правительства. Ничего сложного в этом, как оказалось, нет, это постановление Правительства уже на 90% сформулировано в соответствующих поручениях, поскольку министерством до сих пор такое постановление не внесено. У нас нет никаких вариантов, никаких вариантов нарушить технологию реализации таких проектов ни на острове Русском применительно к АТЭС, ни применительно к Сочи, и здесь нет никакой возможности не исполнять соответствующие решения и поручения Правительства, Президента, на что было обращено, к сожалению, внимание, и Министерство регионального развития попало в разряд не передовиков в этой области. Одна треть поручений, которая выполнялась министерством, их много, но министерство находится там на четвертом месте по количеству поручений, которые выдаются Президентом и Правительством Российской Федерации среди федеральных органов исполнительной власти, но одна треть из них выполнялась с нарушением сроков, а около 15-ти – это невыполнение принятых законов и актов Президента и Правительства. Необходимо ликвидировать эти отставания, потому что это не просто бюрократическая проблема, а это означает, что у нас, так сказать, там принятые еще там в 2004-2005 году законы не работают без подзаконных актов, которые должно разработать министерство, и я прошу взять на контроль все эти отставания, они известны, и по невыполнению решений, принятых Правительством и в сфере выработки государственной политики в тех областях, за которые отвечает Министерство, и по Сочи, АТЭС в том числе. Я обращаю внимание на то, что в этих проектах любое промедление, любое отставание, любое невыполнение – это не просто, так сказать, на какое-то время, какое-то время страна потерпит с совершенствованием тех или иных отношений в той или иной сфере, а здесь отставание – это срыв обязательств, международных обязательств Российской Федерации и по проведению саммита АТЭС, и по проведению Олимпийских игр. Тем не менее, чтобы не заканчивать, я не хочу заканчивать на печальной ноте, я надеюсь, что в министерстве все понимают важность тех задач, которые стоят, в том числе по поручениям, хочу поблагодарить еще раз всех сотрудников министерства и всех тех, кто пришел сегодня в зал, тех, кто намерен принять участие в обсуждении важнейших аспектов региональной политики, и пожелать вам и сегодня, и на все время вашей деятельности успехов и всего самого-самого доброго. Спасибо.
Глава администрации Тамбовской области Олег Иванович Бетин.
– Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые коллеги! Хотел бы сказать, что 2009 год стал большим испытанием для нас всех, ну, и, конечно, для Министерства регионального развития. Я скажу, что во многих случаях министерство брало и решения и ответственность и за федеральные органы, о чем говорил Дмитрий Николаевич здесь, да и за недоработки в регионах – последнее селекторное совещание по тарифному регулированию является ярким образцом того. Ну, наверное, это судьба такая министерства отвечать за всех, за регионы и за взаимодействие федеральных структур в регионах. Но в то же время, несмотря на все сложности, было в прошедшем году предложено много новых принципиальных решений. Надо сказать, хватило и настойчивости, и гибкости ввести эти решения в широкую практику. Я имею в виду, прежде всего, создание и работу целевых фондов – Инвестиционного фонда и содействия реформированию ЖКХ, о чем уже здесь сегодня говорилось. Надо сказать, что эти фонды стали действенными инструментами развития и стабилизации положения в регионах, особенно в условиях кризиса это проявилось, и это очень важно. Надо сказать, что мы активно участвовали в работе и в фондах, в различных программах, и это позволило нам не снизить ни одного показателя объемного ни в промышленности, ни в строительстве, и даже инвестиции выросли. Вот изначально с Антоном Германовичем мы планировали, что наши доходы будут, ну, на уровне 100%, лишь бы не снизились. Так вот именно за счет инвестиционных фондов и программ федеральных целевых нам удалось увеличить доходы консолидированного бюджета на 23%, а собственные доходы выросли на 10%. Это вот эффективность тех мер, которые принимались на федеральном уровне, и я в этом, скажу, всем благодарен, кто нас поддерживал в этих вопросах. В соответствии с соглашением – Виктор Федорович, помните, мы в прошлом году с вами подписали соглашение по Инвестиционному фонду? – в первую очередь, программа развития агропромышленного комплекса. Кстати, эта программа была поддержана Правительственной комиссией по АПК, и мы в рамках ее работаем. Так вот, на рубль участия инвестиционного фонда было привлечено 12,5 рублей частных инвестиций, а всего проект более 13 миллиардов. Я скажу, Виктор Федорович, сегодня уже введены мощности по откорму животноводства, свинина – 250 тысяч голов. Конечно, начало года не характерный такой показатель, но за январь-февраль производство товарной свинины увеличилось в 2,6 раза – это реальная отдача, заработала экономика именно в тех сельских районах. Значит, я скажу, что вот 24-го вводим молокозавод, и сахарный завод, на котором, вы видели, строительство идет, по графику технологическое оборудование из Германии начнет поставляться в мае, а вот нестандартное оборудование по тысяче тонн в месяц сегодня уже поступает на стройку, и я скажу, на этих объектах задействована не одна тысяча людей сегодня. Скажу, что нам удалось наряду со средствами Инвестиционного фонда привлечь средства железной дороги на реконструкцию станций, «Газпрома», энергетиков и Минтранса, то есть Фонд стал настоящим инструментом развития. Я, конечно, сожалею, что в этом году на сегодня принято решение финансирования Фонда только в моногородах. Мы понимаем, это вынужденная мера, и здесь никуда, наверное, не деться, но это, прежде всего, здесь можно получить социальный эффект. Экономически высокий эффект на моногородах, наверное, сегодня по тем проектам получить будет очень и очень сложно. Поэтому я что хотел бы сказать? Вот если мы хотим, чтобы регионы развивались вот по той программе, которая у нас была правительственной комиссией одобрена, без сложных экономических заумствований я скажу примерно так, что в средний сельский район, чтобы он развивался, необходимо в течение 5 лет вложить в производство и в инженерную инфраструктуру порядка миллиарда рублей в год, и так в течение 5 лет. Через 5 лет, мы посчитали, что наш бюджет будет бездотационным, если при этом не учитывать делегированные полномочия, которые переданы из федерального центра. Я вам скажу, это вполне реально и возможно, но вот именно Инвестиционный фонд стал тем детонатором, который позволил активизировать вот эту работу. До этого, я вам скажу, инвестиции не очень шли, и банки не кредитовали – сегодня очень сложно получить кредит – поскольку не было государственной поддержки, не было указывающего перста, который говорил, что в этом направлении надо работать, это приоритетно. Мы сейчас с вашими департаментами уже подготовили программу второй очереди развития АПК. Она нацелена, прежде всего, на выполнение мер по Доктрине производственной безопасности, она откорректирована. Программа небольшая, я скажу, поддержка Президента есть, я был на приеме, но, к сожалению, сегодня нет механизма финансирования, кроме моногородов. Поэтому то, что вот вы говорили в своем докладе, Дмитрий Николаевич, я убедительно прошу по полугодию или пересмотреть за счет существующих объемов сегодня финансирования Инвестиционного фонда, там, где не выполняется, откорректировать эти подходы, или попросить хотя бы небольшие средства дополнительные через Инвестиционный фонд на реализацию региональных программ, иначе смысл тогда и департаментов соответствующих существования? Да и говорить о развитии, наверное, в ближайшее время, активном развитии, не придется. Теперь о Фонде реформирования ЖКХ. Я скажу, вот 2 года, когда мы начинали с ним работать, сложности были большие. Многое мы не понимали, честно говоря, и путались здесь. Вот прошло 2 года – мы отремонтировали 30% всего жилого фонда многоэтажного жилья, на сегодня только слова благодарности. Я скажу, что мы сняли остроту сегодня дырявых крыш, сырых подвалов там, грязных фасадов, но комплексного ремонта, конечно, мы не достигли. И если мы сейчас перейдем к паспортизации – а мы это поддерживаем – то необходимо будет финансирование комплексных ремонтных работ. Это совсем другой подход, и требования совершенно иные. Я скажу, что по той доктрине, концепции, которая была принята Правительством на условии финансирования 50/50, я вам скажу, даже при слабом нашем бюджете мы готовы идти по этой схеме. Сегодня даже не принципиально важно, с какого уровня бюджета пойдет софинансирование – важно не остановить эту работу. Люди почувствовали уже вкус, готовы сами участвовать, и если мы сейчас остановим, это не только, ну, обрушим многие строительно-ремонтные работы, мы фактически признаем, что политика, которая была развернута, оказалась, ну, неперспективной. Я понимаю, что если сегодня в регионах нет возможности, допустим, софинансирования, и здесь мы будем проваливаться в этом вопросе, то, возможно, вот вместе с Министерством финансов – а Антон Германович очень предметно рассматривает все регионы – рассмотреть потенциальную возможность каждой территории участвовать в этой программе, и если нет возможности, то использовать кредиты, использовать поддержку кредитов, дать возможность регионам для того, чтобы эта программа не сворачивалась. Но еще одна важная тема – это развитие жилищного строительства. Я вам скажу, что не сложно сегодня построить. Даже много говорили об инженерных структурах, о земельных площадках – в регионах, я скажу, что по земле нет больших проблем, как в мегаполисах. Проблема сегодня – покупательная способность населения. Я бы что предложил? Вот у нас раскручена сегодня программа «Молодежи – доступное жилье». В 10 раз больше желающих получить жилье по этой программе, чем мы реализуем ежегодно. Поэтому если в данном случае сегодня нет бюджетного софинансирования, которое необходимо, давайте мы посмотрим: сегодня, допустим, в институтах развитиях, в ВЭБе или в другом банке взять кредит под те обязательства – а бюджет сегодня федеральный и региональный на 3 года принимается – рассчитать наши возможности, а процентное обслуживание этих кредитов мы готовы взять на себя. Но мы ускорим эту работу, и мы подсчитали, что бюджетный возврат, дополнительные поступления будут выше, чем процентные издержки на обслуживание этого кредита. Причем этот подход можно было бы синхронизировать с возможностью получения кредитов молодыми семьями через агентства ипотечного кредитования, там более льготные условия сегодня. Если мы объединим эти два потока, то я вам скажу, мы за 2-3 года проблему обеспечения социальным жильем молодых семей можем решить, потому что мы посмотрели свои возможности. Мы будем увеличивать жилищное строительство, но проблема самая лимитирующая сегодня – это реализация жилья, именно адресная реализация жилья тем категориям населения, которые в этом прежде всего нуждаются. Спасибо за внимание. 

Мартину Люциановичу Шаккуму, Председатель Комитета по строительству и земельным отношениям Государственной Думы Мартин Люцианович Шаккум.
– Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые коллеги! Сегодня мы рассматриваем эффективность работы Министерства регионального развития, и эта эффективность не в последнюю очередь зависит от тех правил игры, по которым мы работаем, или от нормативно-правовой базы. И мне очень приятно, что сам Виктор Федорович и его команда оценивают важность этого фактора и очень активно работают над правовой базой, нормативно-правовой базой в своей сфере. Я коротко пройдусь по предметам деятельности Комитета нашего, в коей мере мы взаимодействуем с Минрегионом, и скажу, ну, скажем так, постараюсь сказать какие-то сутевые вещи. Первое – в этом году завершился переход от системы лицензирования к саморегулированию. Безусловно, не все удалось учесть, со сдержанным оптимизмом мы смотрим на то, что происходит сегодня на рынке, и видим как бы две основные проблемы, которые нуждаются в решениях, в том числе и законодательных. Первое – ряд СРО был образован просто с конкретными целями. Надо сказать, что это СРО фиктивные, они в чем-то напоминают фиктивный брак: вроде бы на бумаге он есть, а вот плодов от него как бы нету. Вот то же самое сегодня и происходит: созданы с одной целью – торговать лицензиями. Какой выход? Я предлагаю дать больше полномочий национальному объединению в области контроля за деятельностью саморегулируемых организаций. Второе. Все-таки мы очень надеемся, что саморегулируемые организации станут той профессиональной средой, профессиональным сообществом, которое будет позитивно влиять на рынок. Но профессиональные сообщества создаются тогда, когда подобное объединяется с подобным. Вот хотелось бы найти те точечные решения в законодательстве, чтобы все-таки организации, которые объединяются, они не были бы пестрыми, объединялись они как по профессиональному признаку, так и все-таки, ну, крупные объединялись с крупными, малые предприятия с малыми предприятиями и создавали вот такую профессиональную среду. Второй вопрос, на котором хотелось бы остановиться, это жилищно-коммунальное хозяйство. В начале года, все знаем мы, опять – у нас как начало года, так бурный рост тарифов. Ну, разобрались, нашли причины конкретного повышения. Не в последнюю очередь это связано, скажем так, и с определенными законодательными изменениями, с некоей, скажем, безалаберностью на местах, когда, тупо выполняя требования Фонда развития жилищно-коммунального хозяйства, пошли по самому простому пути банального повышения тарифов. Какой видится выход из этого положения? К сожалению, сколько лет реформируем, но не решили главной задачи – справедливые, экономически обоснованные тарифы, и здесь видно одно слабое звено. Коллеги, у нас 70% в платежах граждан занимают холодное, горячее водоснабжение и тепло – 70%! Теперь давайте посмотрим, как мы это учитываем. Значит, подомовой учет, домовой учет, у нас этот вопрос решен в 3-5% домов вот по этим трем видам, то есть мы не считаем. Если не считаем, не можем перейти к рыночным отношениям и не можем решить эту проблему, поэтому во главу угла должен быть поставлен вопрос счетности. Начнем считать – будем экономить, перейдем к справедливым тарифам, перейдем к обоснованным тарифам. Поэтому в первую очередь, Виктор Федорович, нужно решить эту задачу, задачу счетности. Задача регулирования нормативов на уровне субъекта – это единственно верное решение, которое принял Президент в этой ситуации, но меру эту нужно рассматривать как временную, она в обозримой и в долгосрочной перспективе, конечно же, не решит всех задач. Ну, и, конечно же, формирование ответственных собственников, формирование ТСЖ. Нам нужно, действительно, гораздо большую работу вести Фонду ЖКХ, Министерству регионального развития, гораздо большую работу, ну, конечно же, субъектам Федерации, муниципалитетам, нужно формировать этих ответственных собственников – они, к сожалению, сами собой не возникнут. Теперь, работаем мы по совершенствованию законодательства по Фонду ЖКХ. По Фонду ЖКХ хочу сказать, что, действительно, скоро оно закончит свою работу. Коллеги, нужно найти новые механизмы, мы не можем так это прекратить. Работа Фонда при каких-то недостатках в целом в регионах признается как очень позитивная, и уход Фонда с этого рынка, прекращение вот этих программ без адекватной их замены на местах с федеральной помощью будет очень негативно воспринято населением, нашими гражданами. Фонд развития жилищного строительства. Ну, хотелось бы сказать следующее: коллеги, ну, не может деятельность Фонда сводиться только к выдаче вот этих вот участков на рынок, все-таки Фонд должен выполнять более содержательные задачи. Он выходить должен с площадками, обеспеченными проектной документацией, должен стать оператором по закупкам, то есть по закупкам для государственных нужд – то есть решать более серьезные, более системные, более важные для государства задачи, и деятельность эта не должна быть примитивной. Теперь, наверное, об очень важном вопросе, который сегодня, скажем так, звучит и из уст Президента, и сегодня Дмитрий Николаевич очень большое внимание уделил этому вопросу – это административные барьеры. Коллеги, если мы просто скажем, вот тупо возьмемся за их ликвидацию, ну, не думаю, что это, во-первых, принесет какую-то большую пользу. С другой стороны, те профессионалы, которые сидят, не дадут мне соврать: любое согласование, ну, большинство из согласований, оно улучшает качество проектной документации, это не такая как бы банальная процедура, и вопрос здесь как бы в другом все-таки – в системе ответственности, наверное, лежит ответ на важнейшие вопросы. Коллеги, вот мы хотим убрать чиновника из процесса и говорим: «Главное зло – административные барьеры. Вот чиновник нам мешает». Ну да, давайте убирать чиновника. А теперь, с другой стороны, скажите, а как мы его уберем? Давайте возьмем пример – клуб «Хромая лошадь», 156 погибших. Значит, есть собственник, который должен был бы заботиться об этом помещении, о его безопасности. Давайте посмотрим, кого наказали. Уголовные дела возбуждены относительно семи инспекторов пожарной охраны. Коллеги, их завтра будет 27 на каждый клуб, и никуда вы его не уберете. Если он несет уголовную ответственность, никуда мы его не уберем. Здесь необходимо смещение центра тяжести ответственности на собственника, здесь необходимо смещение центра тяжести ответственности с административно-уголовной к материальной ответственности. Вот мы говорим сегодня: «Давайте быстро негосударственную экспертизу, все». А где она, негосударственная экспертиза? Раз. Второе – а чем эта негосударственная экспертиза собирается нести ответственность, какими формами? Опять уголовная ответственность конкретных экспертов? Что мы выдвинем? Поэтому необходимо серьезно говорить о механизмах. Действительно, необходимо внедрять негосударственную экспертизу, это очень важная вещь, но внедрять ее необходимо очень разумно и создавая систему ответственности, систему допуска на рынок, систему аттестации, а не просто говорить, что вот сейчас придет она, непонятно откуда возьмется и решит все вопросы. Ну, о многом хотелось бы сказать. Хочу сказать в заключение, что сегодня создано профессиональное сообщество, это очень важный факт сам по себе, и я думаю, что профессиональное сообщество в лице национальных объединений, саморегулируемых организаций, Минрегион и Государственная дума сумеют все-таки обеспечить движение в правильном направлении, и мы вместе активно будем работать над совершенствованием нормативно-правовой базы. Спасибо. 

Губернатор Астраханской области Александр Александрович Жилкин.

– Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые коллеги! У меня тема выступления – это оценка эффективности деятельности органов государственной власти в субъектах Российской Федерации, которую проводит сегодня Минрегион. И хочу, прежде всего, поблагодарить Министерство регионального развития за ту сложнейшую и достаточно эффективную работу или огромную работу, которую они проводили в течение этого периода по организации оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, и в том числе, наверное, благодарность за помощь регионам в этой работе, потому что те результаты, которые, допустим, имеет Астраханская область, они благодаря вот совместной такой деятельной работе. Очевидно, что критерии оценки весьма эффективны, выбраны правильно и позволяют сравнивать результаты эффективности деятельности региональных органов власти, в том числе и субъектов Российской Федерации, схожих между собой по размеру и экономико-географическому положению. Виктор Федорович, вы уже выступали в Калуге с докладом и там отметили, что все регионы задействованы в этой работе. Не хочу повторяться, скажу, что по всем «болевым» точкам вот в Астраханском регионе проводятся ежеквартальные мониторинги показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъекта и муниципалитетов. Результаты, ну, хотя мы оценивали 2008 год, это уже как бы такой, далекий период, не столь интересный, но результаты есть. Если в 2007 году мы занимали 52-е место, то в 2008 году 38-е, а по динамике 23-е. Я хотел бы остановиться на том, что в процессе организации проведения оценки эффективности деятельности исполнительных органов власти возникают некоторые проблемные ситуации, и несколько предложений просто так быстренько скажу. Вот 5 направлений, которые сегодня в основном оцениваются, абсолютно поддерживаю, правильные, но хотелось бы более комплексно подходить. К примеру, в ЖКХ, кроме там пресловутых проблем, возникающих сегодня с повышением тарифов, в котором задействовано огромное количество структур, и здесь не только нужно говорить, что регионы вот как бы неэффективно управляют, но в то же время нужно понимать: у нас сегодня культура бизнеса со стороны ведения работ управляющих компаний нет никакой – это ноль. Вот сегодня мы со Сберегательным банком Российской Федерации находимся в активной стадии поиска лучших компаний европейских для того, чтобы привлечь их на Астраханский регион для выстраивания более эффективной работы в плане управления тем жилищным фондом, который сегодня набрали. И, возможно, активности такой большой нет, и я не стремлюсь 100% сегодня все дома побыстрее там под строй, в один месяц всех подвести под управляющие компании, потому что они что сделали? Те тарифы, которые были согласованы с Федерацией, мы приняли, муниципалитет подчинился, в этих же рамках все установил, и управляющие компании стали свою маржу накручивать, причем значительную, заложили туда все убытки, все потери, которые они несут от недобросовестных плательщиков со стороны жителей. Конечно, нет культуры, и возникают эти проблемы, но, с другой стороны, я хотел бы попросить подразделения Минрегиона, которые формируют оценку: надо кроме ремонта жилья, взаимодействия с Фондом, потом там устранения течей каких-то и так далее учитывать те программы, которые в некоторых регионах есть. Допустим, у нас это комплексные программы: подписаны соглашения с Сетевой компанией, которая в течение 6 лет будет вести гигантскую работу по снятию вот всех инфраструктурных ограничений и снижению издержек, а это порядка 16 миллиардов рублей, и даже в кризисный год они эту работу делали; плюс теплогенерирующие компании, с которыми у меня подписано также соглашение, и все внешние сети, генерация также модернизируются в рамках нашего подписанного соглашения, и в этом году, я вас приглашу, мы запускаем станцию на 115 Мегаватт, которая также в оценке критериев или в критериях оценки регионов не учитывается. Я думаю, что это можно включать, потому что мы идем системно по улучшению ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве. Хотел бы акцент для вас, Виктор Федорович, и для Минрегиона сделать в плане дальнейшего: будет ли повышение у нас тарифов или нет? Я, коллеги, смею напомнить, что с 1 января по сегодня действующему законодательству мы вступаем в период либерализации электрической энергии в стране, и хотелось бы, чтобы были соответствующие расчеты и прогнозы, что произойдет с тарифами на следующий год, чтобы потом опять не проводить селекторные совещания и не ставить нас в строй, губернаторов я имею в виду, возлагая всю ответственность за это на нас. Это очень серьезная тема, и я, по крайней мере, как человек, который владеющий экономикой и финансами как наукой, могу вам сказать, что может произойти, если мы не подготовимся к этому делу или, по крайней мере, не посмотрим целесообразность введения его в январе следующего года. То, что касается, допустим, там образования и здравоохранения, понятно, и мне тоже хочется, с учетом правильной вашей цифры, которую вы назвали в Калуге, это полтриллиона дефицита регионального бюджета в текущем году, сбросить там 1,5 миллиарда неэффективных так называемых расходов, но приходится принимать решения о целесообразности и последствий социально-политических ситуаций по нашим действиям. Если бы у меня все села стояли по одной дороге, я бы их всех, конечно, объединил и автобусы пустил, которых достаточно купили. Но если десятки островов, на которых сидит маленькая школа, и я понимаю, что если я школу оттуда уберу, село разрушится в течение нескольких лет, а значит пострадает сельское хозяйство. И вот поэтому такая как бы целесообразность и желание чисто механически выполнить решение по оптимизации расходов, противоречие есть, и мне бы хотелось, чтобы это тоже учитывалось. С точки зрения дальнейшего совершенствования отчета, отчетных вот и оценки критериев хотелось бы предложить: вот формирование отчетных показателей по оценке эффективности через систему ГАС «Управление», безусловно, намного упростило формирование, очень эффективная система, но в ряде случаев имеют место несовпадения при вводе значений показателей в систему отчетных данных, представляемых федеральными структурами, региональными и статистикой. Потому что вот, к примеру, такая ситуация в 2008 году сложилась по показателям, характеризующим расходы консолидированного бюджета. Мы очень активно взаимодействуем с Министерством финансов Российской Федерации и работаем по их методологии, и даем туда данные, которые как бы согласованы с ними, и они оценивают эффективность, но Казначейство дает другие данные, которые расходятся с показателями Министерства финансов. Если бы у меня все села стояли по одной дороге, я бы их всех, конечно, объединил и автобусы пустил, которых достаточно купили. Но если десятки островов, на которых сидит маленькая школа, и я понимаю, что если я школу оттуда уберу, село разрушится в течение нескольких лет, а значит пострадает сельское хозяйство. И вот поэтому такая как бы целесообразность и желание чисто механически выполнить решение по оптимизации расходов, противоречие есть, и мне бы хотелось, чтобы это тоже учитывалось. С точки зрения дальнейшего совершенствования отчета, отчетных вот и оценки критериев хотелось бы предложить: вот формирование отчетных показателей по оценке эффективности через систему ГАС «Управление», безусловно, намного упростило формирование, очень эффективная система, но в ряде случаев имеют место несовпадения при вводе значений показателей в систему отчетных данных, представляемых федеральными структурами, региональными и статистикой. Потому что вот, к примеру, такая ситуация в 2008 году сложилась по показателям, характеризующим расходы консолидированного бюджета. Мы очень активно взаимодействуем с Министерством финансов Российской Федерации и работаем по их методологии, и даем туда данные, которые как бы согласованы с ними, и они оценивают эффективность, но Казначейство дает другие данные, которые расходятся с показателями Министерства финансов, и я бы хотел, чтобы здесь вот тоже состыковочка произошла. Потом, по всеми… по всем 295 показателям, по которым оценивается эффективность работы регионов, более 50 показателей имеют ведомственную принадлежность и не проходят через Росстат. А все-таки нужно бы ориентироваться на данные Росстата, это более справедливые, и тогда нас дисциплинирует и не заставляет давать какие-то данные и потом спорить, что то или иное ведомство неверно дало. Поэтому я бы просил посмотреть вашим специалистам и пустить всю эту информацию через Росстат, и на основе их данных оценивать. Считаем целесообразным формирование отчетных данных по перечню показателей, особенно федеральными структурами, производить в квартальном разрезе. Вот мы у себя это ведем, по муниципалитету, вы знаете, более эффективно, быстрее можно принимать решения, и это очень показательно, нежели проводить мониторинг раз в год, уже и забываешь, и уже устаревает информация, и становится не очень интересной. И просил бы в плане открытости и прозрачности, чтобы смотреть, как другие мои коллеги работают, и регионы, открыть для регионов доступ в систему управления к показателям оценки эффективности по всем субъектам Российской Федерации, но понимая, что мы будем сохранять некую конфиденциальность, потому что у нас имеется на все это возможность, но было бы приятно посмотреть, как решает вопросы Олег Иванович, какие у него показатели по той или иной базе, это тоже было бы целесообразно. И второе. Вы много раз проводили выездные совещания и знаете, что порою играет значительную роль, дает какой-то толчок, такие семинары учебного плана. Предлагаю в этом году использовать площадку Астраханского региона, провести такой семинар с субъектами Российской Федерации по определенному этапу оценки уже деятельности, самой методики, ее продолжения в летний период. Спасибо.

Заместитель полномочного представителя президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Владимир Иванович Псарев.

– Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые участники коллегии, я абсолютно согласен с Олегом Ивановичем, что 2009 год был не самым легким в жизни регионов и страны, и, естественно, не самым легким для Министерства регионального развития Российской Федерации. Финансово-экономический кризис не мог не наложить свой отпечаток на формы и методы работы департаментов министерства, они, возможно, стали более жесткими, это заметили все регионы, но зато и более предметными, дифференцированными по территориям, этапам реализации, и более ориентированы на конечный результат. Как положительный фактор хотелось бы отметить, что более широкое привлечение в прошедшем году специалистов субъектов федерации в решении поставленных перед министерством задач дало свои результаты. В качестве примера могу привести совместную работу коллектива министерства, ученых Сибирского отделения Академии наук и специалистов регионов над проектом новой стратегии социально-экономического развития Сибири. Минрегиону удалось при организационной поддержке аппарата полномочного представителя в Сибирском федеральном округе привлечь к этой работе более полутора сотен экспертов из числа ведущих специалистов, работающих в самых различных отраслях экономики, социальной сферы и органов территориального управления Сибири, организовать среди общественности, ученых и специалистов широкую дискуссию по обсуждению стратегических целей и приоритетов развития сибирских регионов, мобилизовать их на совместную работу и представить проект документа в жесткие сроки, которые были установлены Правительством Российской Федерации. Все было сделано без привлечения сторонних организаций, а, значит, и без затрат федерального бюджета. Алгоритм работы, реализованный министерством, не только сэкономил федеральному бюджету несколько десятков миллионов рублей, но и позволил в режиме прямого диалога с субъектами сгенерировать новый, на наш взгляд, более удачный, чем прежде, формат территориальной стратегии. Отличительными чертами стратегии Сибири является акцент не на проектный, а на программно-целевой метод планирования. Первичность целеполагания позволила перенести акценты в деятельности федеральных, региональных органов власти, местного самоуправления, прежде всего, на обеспечение устойчивого комплексного развития территорий, как основной предпосылки превращения Сибири в территорию комфортного ведения бизнеса и проживания. Новую стратегию отличает достаточно удачное сочетание региональных и межрегиональных приоритетов с приоритетами развития отдельных отраслей, крупных предприятий, агломераций и групп поселений. Активное привлечение регионов к работе над стратегией обеспечило их более реалистичный подход к определению собственной роли и роли федерального центра в реализации долгосрочных, среднесрочных и текущих проектов, заставила активно нарабатывать алгоритмы синхронизации и реализации территориальных фрагментов федеральных целевых программ, региональных программ и бизнес-проектов, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект. Я считаю абсолютно правильным, что такой же подход был распространен на работу, проводимую министерством по обеспечению комплексного развития монопрофильных городов, реализации ряда подпрограмм ФЦП «Жилище», и от имени регионов Сибири выражаю надежду, что в текущем году данная практика будет распространена на другие направления деятельности департаментов Минрегиона. Это тот положительный опыт, который я не мог не упомянуть, выполняя поручение Анатолия Васильевича Квашнина и просьбу практически всех администраций регионов Сибири. Теперь о проблемах, влияющих на качество и эффективность работы министерства. Сразу оговорюсь, что они носят системный характер, но по консолидированному мнению регионов, решаться должны в кратчайшие сроки. Часть из них находится в компетенции министерства, часть из них может быть решена на уровне Правительства Российской Федерации, но мы считаем, что в Правительство Российской Федерации с предложением должен войти Минрегион. Первое. Коллектив министерства за последние годы значительно обновился. Это заметили мы все. И это хорошо. Пришли молодые люди с новым мышлением, новыми подходами к проблемам территориального планирования и управления. К этому, по нашему мнению, надо теперь только добавить более детальное знание реальной жизни и экономики регионов, муниципальных образований и знание реальных людей, которые эту экономику двигают. Как показывает практика, по отчетам и справкам, и информационным базам, Виктор Федорович, этого не сделаешь. Поэтому рядовых работников, на наш взгляд, надо чаще направлять на места с целью обобщения опытов, а, может быть, и обучения, а также кратковременной стажировки. Возможно, и организация учебы на местах с приглашением регионалов, имеющих богатый опыт практической и научной работы. Мы хотим видеть Минрегион более эффективным проводником нужд регионов в Правительстве Российской Федерации, и если в этом есть необходимость, мы готовы в этом помогать. Второе. Регионы и муниципальные образования сами остро нуждаются в методической и методологической поддержке федерального центра. Это касается и вопросов формирования комплексных программ социально-экономического развития, и документов территориального планирования, и вопросов функционирования саморегулируемых строительных организаций, о чем сегодня уже говорилось, и многих-многих других вопросов. Не могу сказать, что такая работа ведется. Ведется, но ее объем и результативность регионы пока не устраивают. Если взять, например, объемы всевозможных рекомендаций, информации по передовому опыту, направляемые в субъекты федерации вашими коллегами из Минсельхоза, то можно говорить, что эта работа в Минрегионе находится на начальном этапе. Третье. Мы не раз уже обращали внимание Правительства и выходили с конкретными предложениями на то, что в каждом регионе функционирует огромное количество всевозможных федеральных структур, осуществляющих фискальные и контролирующие функции, от 20 до 40 в крупных территориях типа Новосибирска, и до 46. Это явный перебор, это может подтвердить любой глава. И здесь, когда мы говорим о барьерах, то прежде всего надо говорить о рациональном сочетании этих структур. В то же время, практическая координация и синхронизация реализации федеральных, региональных, муниципальных сегментов целевых программ, инвестиционных программ, государственных корпораций и крупных холдингов практически в территориях отсутствует или она формируется на уровне региональной политики, там, где потом за это, как у нас в Кемеровской области, губернатор за жесткую руку критикует. На сегодняшний день сколько-нибудь целостного механизма по решению данной задачи пока нет. У нас ни Министерство регионального развития, ни Министерство экономики, которые по своему функционалу должны бы координировать экономическую деятельность на местах, своих структур не имеют не только в субъектах федерации, но и даже в округах. На наш взгляд, было бы правильным, если бы количество тех, кто умеет наблюдать, отнимать и делить было еще раз сокращено, вместо них в регионах появились федеральные структуры, призванные координировать, прибавлять и умножать. Спасибо за внимание.

Директор фонда «Центр стратегических разработок «Северо-Запад»  Владимир Николаевич Княгинин.

– Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые коллеги. Я комплиментарную часть сразу опущу, поскольку и в отчете прозвучало, что деятельность, которую ведет министерство, огромная, и только стоит снять шляпу и выразить почтение за то, что это одно из ключевых министерств в системе исполнительной власти Российской Федерации. Тем не менее, три предложения, касающиеся деятельности министерства на следующий год или на такую среднесрочную перспективу, и к развитию тех решений, которые сейчас записаны в проекте решений коллегии. Мы хотели бы, чтобы было учтено как минимум три момента. Первый момент – судя по всему, без вариантов переходить от федеральных целевых программ к долгосрочным целевым программам территориального развития. Процесс запущен, Бюджетный кодекс это предусмотрел, как я понимаю, Министерство финансов Российской Федерации меняет правила финансирования. Недочеты или проблемные узлы старых федеральных целевых программ общеизвестны. Но в момент, когда министерство двинется к формированию долгосрочных целевых программ, мы бы хотели, чтобы было учтено, первое – судя по всему, выделятся те долгосрочные целевые программы, когда федерация примет на себя обязательства по доведению тех или иных территорий до определенного уровня. И сегодня это уже звучало, это Олимпийская стройка, это обеспечение форума АТЭС и так далее. Особый порядок финансирования, особый порядок администрирования и, видимо, специальные структуры, которые отвечают за реализацию этих проектов и программ. И все, что связано с этим, конечно, будет лежать на федерации и ее органах. А вот все, что касается содействия региональному развитию, содействие реализации функции самих субъектов Российской Федерации, то очевидно, это порядок выделения субсидий, но тогда и ответственность за соответствующее территориальное развитие должна быть сконцентрирована на самих субъектах, что может перейти в этой части к федерации. Первое – это выделение тех приоритетов, которые необходимо достичь для территории, второе – увязка со стратегическими документами самих субъектов Российской Федерации, третье – вычленение очень точных и конкретных показателей результативности реализации этих программ. Каков будет механизм запуска такого рода программ, можно отдельно обсуждать. Либо это конкурсный механизм, что было опробовано многократно, либо это механизм помощи или поддержки, как преференции за реформы, что было в свое время опробовано Министерством финансов Российской Федерации, это действует, при выполнении определенных показателей субъектом федерации деньги выделяются автоматически. Как мы видим, формой запуска подобного рода долгосрочных целевых программ можно было бы ввести среднесрочные, очень адресные, акцентированные программы по принципу национальных проектов, что тоже было опробовано, и тогда можно было бы вводить программы первого поколения, второго поколения, а сегодня это уже звучало, когда, например, обсуждалась ситуация с поддержкой жилищно-коммунального хозяйства. Первое поколение заканчивается, у нас должно быть уже второе поколение. Если регионы знают заранее, как это будет идти, то они должны готовиться. Если они выполнили требования, соответствуют им, то получили поддержку и финансирование, не выполнили, не соответствуют – увы, запускать это нет смысла. Второй момент, который можно было бы рассмотреть при реализации решений коллегии. Много записано о том, что надо совершенствовать Градостроительный кодекс, много записано в решении о том, чтобы увязать стратегическое и территориальное планирование, это абсолютно правильные, своевременные и точные вещи. Когда мы говорим о территориальном планировании и фиксируем многочисленные сложности, возникающие с подготовкой схем территориального планирования, очевидно, что решение возникающих проблем лежит не в области ни организационной, ни финансовой. Такое количество усилий предпринимаем, а все равно сбои постоянно на местах, в территориях имеют место быть. Очевидно, проблема институциональная. Проблема в том, что нормативная база не обеспечивает автоматического функционирования вот этой сферы государственного управления. Национальная гильдия градостроителей представила свои предложения в Министерство регионального развития, они касаются точного перечня направлений совершенствования законодательства в этом отношении. Вернуться все же к комплексным схемам территориального планирования, понимая, что отдельные отраслевые не выдерживают никакой критики, и потом все равно возникает вопрос – как сшить эти полученные отдельные отраслевые схемы территориального планирования? Второе. Все же в Градостроительном кодексе закрепить минимальный хотя бы набор требований к самим документам. В настоящий момент, по сути дела, качественных требований в этом отношении мы не имеем, как результат, происходит стремительная депрофессионализация этого сектора, кто только сейчас ни готовит схемы территориального планирования. Здесь сидят и представители регионов, и губернаторы, а что творится в муниципалитетах, геодезисты выполняют. Вместо этого профессиональной цех терпланировщиков дичает, и мы уже встречаем их при разработке кластеров туризма, сельского хозяйства, чем только они не занимаются. А нет требований – может выполнить любой. Здесь говорилось про экспертизу. Нет регламентов экспертизы – ее провести невозможно. Понять после этого критерии профессиональности подготовленных документов невозможно. В общем, думаю, что это тот случай, когда можно было бы часть полномочий передать в СРО, но почти 400 СРО в сфере строительства и ни одного в градостроительном. Это означает, либо мы признаем эту сферу непрофессиональной, либо признаем незначительной. Понимаю, что время истекло. Последнее замечание, которое можно было бы так или иначе учесть министерству. Мне кажется, мы недооцениваем происходящее в сфере эффективности и энергосбережения. Мы делегируем эту сферу узким профессионалам; могу вам сказать следующее, что в настоящий момент комитет по строительству в Петербурге подписывает в качестве рекомендательных введение новых стандартов энергоэффективности зданий и сооружений, которые будут обязательно учитываться при проектировании. В бюджетном секторе стопроцентно будет учитываться, в коммерческом строительстве будут учитываться как рекомендательные. Два момента. Первое. В отличие от техрегламентов, закладываются качественные требования к зданиям и сооружениям, а, значит, и к ее строительству, и это существенно расширяет зону технического регулирования, выходит за пределы прежней идеологии. Второе. Фактически на сегодняшний момент мы получаем систему требований, относящихся не только к зданиям и к сооружениям, а в целом ко всем городам. Виктор Федорович, если закладывать ДЦП тематически, одно из тематических ДЦП, которое просится быть чуть ли не первым, это ресурсоэффективные города, с запуском его в Российской Федерации, и с увязкой темы энергоэффективности, с забиранием части этой тематики из Министерства экономического развития и Министерства энергетики. Не в смысле отнимания, а в смысле кооперационной схемы выстраивания. Спасибо.

Президент некоммерческого партнерства саморегулируемой организации «Межрегиональное объединение строителей», президент Национального объединения саморегулируемых организаций в строительстве Ефим Владимирович Басин.

– Спасибо. Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые коллеги. В своем коротком выступлении хотел бы остановиться на состоянии дел с развитием саморегулирования в строительной отрасли. Как известно, с 1 января этого года здесь осуществлен переход от государственного лицензирования к саморегулированию. Статус саморегулируемых организаций представлен уже почти 400 некоммерческим партнерствам. Кстати, есть среди них и градостроительные СРО, которые сами выдают свидетельства о допусках к опасным работам. Более 70 000 строительных, проектных и изыскательских организаций уже получили такие допуски. Создано национальное объединение строителей, проектировщиков и изыскателей, которое координирует деятельность саморегулируемых организаций. Принята нормативная база, разработаны стандарты и правила саморегулирования, направленные на защиту, прежде всего, прав потребителей и повышения ответственности исполнителей опасных работ. То есть, сегодня можно с уверенностью сказать, что переход отрасли на саморегулирование – это свершившийся факт. Прогнозы скептиков, а таковых, вы знаете, было немало, пророчивших невозможность этого перехода в условиях кризиса, оказались несостоятельными. Уже ощутимы и первые положительные результаты. Отрасль избавилась от десятков тысяч фирм-однодневок, которые паразитировали на несовершенстве нашего законодательства, не платили налоги, нарушали миграционные законы. Мы уверены, что уже в ближайшее время повысится безопасность и качество строительства, так как происходит становление и системы страхования гражданской ответственности, развитие системы повышения квалификации, внедряются новые механизмы контроля и самоконтроля, то есть, предстоит огромная работа, и мы считаем, эту работу будем выполнять вместе с Минрегионом. Вместе с тем, вызывают крайнюю тревогу попытки некоторых чиновников из Минэкономики, ФАСа провести кардинальные законодательные реформы. Мне вот понравилось выступление Дмитрия Николаевича, когда он сказал, что если что-то регулировать, то надо это делать сегодня аккуратно. Надо дать время встать на ноги системе саморегулирования. Они же предлагают резко сократить сферу саморегулирования, то есть вывести на свободный рынок опаснейшие виды строительных работ, ликвидировать нормы страхования. За короткий промежуток времени перечень опасных видов работ, утвержденный Минрегионом, менялся уже трижды. Сейчас вы знаете, что рассматривается четвертый вариант, по их инициативе, кстати. Предложения порой доходят до абсурда. Предлагают вычеркнуть такие опасные работы, как дорожные, мостовые, магистральные трубопроводы, работающие под давлением, ЛЭПы и многие другие. Все это делается под предлогом помочь малому бизнесу. На самом деле, все это влечет для малого бизнеса только проблемы. Без подтверждения квалификации малое предприятие потеряет заказы, а многие просто уйдут в тень, они и сейчас находятся, многие, в тени. Со всей ответственностью заявляю, в системе саморегулирования малый бизнес получает не ущемление прав, а высокую степень защиты. Это подтверждается статистикой, потому что более 90% членов СРО – это малые и средние предприятия. Малому бизнесу нужна совершенно другая поддержка от государства, но не в предлагаемой форме. Безусловно, для этих организаций надо сократить размеры взноса  фонда, с этим мы согласны, и, кстати, такой законопроект подготовлен. Появились и другие угрозы становлению системы саморегулирования, причем, это тоже сегодня звучало здесь, в докладе, прежде всего, от работы так называемых коммерческих саморегулируемых организаций, которые открыто начали торговать допусками на рынок. Интернет наполнен различными фантастическими предложениями от них. В этой связи строители обоснованно задают вопрос – как такие СРО могли появиться и быть зарегистрированы? Мы считаем, что Ростехнадзор, мягко говоря, не справился со своей задачей при регистрации СРО. Посудите сами. Только в декабре было зарегистрировано 135 организаций. То есть, это больше чем одна треть от всех, зарегистрированных за год. В январе этот процесс также продолжался. К чему была такая спешка? Непонятно. Или, вернее, понятно. Исправить положение можно, только организовав серьезную проверку таких СРО на предмет соответствия их законодательству. К сожалению, национальные объединения, и об этом, кстати, говорил Шаккум, и абсолютно правильно, не наделены такими полномочиями, что считаю неправильным. Поэтому мы обратились к руководству Ростехнадзора, на первых порах, с просьбой включить в график контрольной проверки на этот год 24 объединения, по которым больше всего поступает жалоб и предложений, и предложили участие в этом наших специалистов. Этот вопрос даже был одобрен на общественном совете, который 27 февраля проходил при Ростехнадзоре, там даже голосование было проведено. Но несмотря на это Ростехнадзором утвержден график проверки 12 организаций СРО. Ни одна из предложенных нами в этот список не попала. Напрашивается вывод, что без наделения национальных объединений функциями контроля за деятельностью СРО, хотя бы такими функциями, которыми обладают сами саморегулируемые организации, с должной эффективностью работы не будет. Такое предложение мы постараемся вместе с вами представить в законодательный орган. В связи с недавно принятым законом ФЗ-384 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», после шестилетней борьбы, я об этом четко говорю, именно шестилетней борьбы, удалось обозначить правовой статус наших СНиПов, стандартов, сводов правил, и обязательно с применением некоторых из них. К сожалению, многие из них безбожно устарели, вы об этом говорили, и требуют переработки и актуализации. Для этого требуются значительные средства, которых у государства недостаточно. На консультационном совете мы приняли решение, что национальные объединения примут участие в софинансировании этих затрат. Более того, готовы подписать соответствующие соглашения с Министерством регионального развития. Сегодня наши специалисты принимают активное участие в разработке мероприятий по сокращению административных барьеров при осуществлении инвестиционно-строительной деятельности. Опыт показывает, что участие профессионального сообщества в разработке законодательных и нормативных документов позволит повысить их качество и не допускать тех ошибок, которые, бывало, допускали при келейном принятии таких документов. Спасибо за внимание.

Председатель общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения Александр Дмитриевич Василевский. 

– Наш профсоюз поддерживает многогранную деятельность Минрегионразвития, и 2009 год был необычайно сложным для всех, и то, что жилищно-коммунальное хозяйство выстояло в аномально-тяжелых условиях, это огромная заслуга прежде всего предприятий жилищно-коммунального комплекса и, конечно, Министерства регионального развития. Есть некоторые проблемы, которые я хотел бы назвать. Это, прежде всего, проблемы занятости, они еще остаются актуальными с учетом кризиса. И, к сожалению, мне кажется, они неоправданны. Почему? Потому что объем жилищно-коммунальных услуг каждый год растет и достиг почти 3 триллионов. Однако работодатели, не все, но многие, идут на сокращение рабочей недели, увольнения и так далее. И около 10% работников подвергается неоправданным сокращениям и увольнениям. Худшее положение в Северо-западном федеральном округе. Особое внимание, мне кажется, должно быть уделено укреплению и сохранению, и обучению кадрового потенциала, о чем говорил Владимир Иванович. С целью смягчения социальных последствий в части занятости при изменении форм собственности предприятиями и последующей их реструктуризации должно быть предусмотрено формирование конкретных территориальных и локальных программ по обеспечению трудоустройства высвобождаемых работников. Решение об акционировании и банкротстве предприятий ЖКХ, областной и муниципальной собственности должно приниматься с учетом мнения всех заинтересованных сторон, включая профсоюзы. Мы понимаем всю меру ответственности, и мы социально-ответственные, и сотрудничаем с бизнесом, с властью, и потому наше мнение должно учитываться. Надо научиться считать, абсолютно правильно сказал Мартин Люцианович, и в текущем отопительном сезоне, как известно, обострились вопросы увеличения тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Мы посчитали, проанализировали, разрешите доложить. Сегодня средства массовой информации объясняют это непомерным завышением заработной платы работников отрасли. Сегодня базовая ставка работников первого разряда, от которой рассчитывается заработная плата на предприятиях, составляет 3800 рублей, при минимальном размере оплаты труда 4330 рублей. Среднемесячная заработная плата наших работников находится на уровне 12-15 тысяч. Это, кстати, самая низкая заработная плата в реальном секторе экономики. Это как раз те люди, которые должны реализовывать и реформировать наши отрасли. Около 10% работников отрасли получают заработную плату ниже прожиточного минимума. Фонд заработной платы на предприятиях ЖКХ должен формироваться в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации номер 520, согласно которому необходимо учитывать условия общероссийского и территориальных отраслевых тарифных соглашений. Но это не всегда выполняется. Обращаю внимание, что фактически в структуре тарифа заработная плата наших работников составляет менее 20%, а рост тарифов ЖКХ в основном зависит от стоимости газа, электроэнергии. Я имею в виду, в большую энергетику. Эти затраты в структуре тарифа ЖКХ составляют до 70%. Вот откуда рост. По нашему мнению, в данном вопросе организации, ответственные за формирование тарифов на услуги ЖКХ, хотят уйти от прямого ответа, почему в реальности растут тарифы на коммунальные услуги. Если мы посмотрим на приказ Федеральной службы тарифов от сентября прошлого года об установлении предельных максимальных уровней тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в среднем по субъектам России на 2010 год, то увидим, что везде идет повышение тарифов на 12-18 процентов. И этот рост обусловлен высокими тарифами на энергоресурсы. Уважаемый Виктор Федорович, в 2010 году заканчивается действие отраслевого тарифного соглашения. С учетом сложившейся ситуации союз работодателей и общероссийский профсоюз приняли решение не выдвигать требование о повышении заработной платы на новый 2010-13 годы. Но при этом мы просили бы, отвечая на требование президента по сдерживанию тарифов на жилищно-коммунальные услуги, что будет выполняться постановление Правительства России 520, обязывающее соблюдать условия общероссийского и территориального ОТС. В связи с этим, уважаемый Виктор Федорович, просим вас подписать соглашение о продлении срока действия отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунальном хозяйстве на следующий период, предварительно согласовали во всех заинтересованных службах Минрегиона. Недостаточно продуманная миграционная политика прежде всего оказывает негативное влияние на занятость в жилищно-коммунальном хозяйстве. За последние три года из наших отраслей выбыло около 1 миллиона коренных жителей России. Поэтому необходимы меры по совершенствованию миграционной политики и быстрейшему приведению ее в соответствие с международными стандартами в интересах коренных жителей. Каждый год около 100 000 гибнет на дорогах, пожарах, тонут. В этих 100 000 немало людей, которые гибнут на производстве. Мы считаем, что для оперативного решения обозначенных проблем целесообразно создание в Минрегионе России соответствующего подразделения по вопросам охраны труда. То, что касается СРО, Ефим Владимирович Басин сказал все абсолютно правильно, я считаю, что именно такие СРО надо поддерживать, и им надо помогать. Ну, и последнее. 18 лет преобразований прошли не бесследно, очень много что сделано. И вот сегодня работа над программой по концепции модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010-2020 годы она представляет большой интерес, и мы готовы в этом отношении вместе с вами сотрудничать. И последнее. У нас сегодня пятница, в воскресенье будет наш профессиональный праздник, День работника жилищно-коммунального хозяйства, и мне бы, казалось бы, было бы правильно, если бы мы поблагодарили всех тех людей, которые сегодня дают тепло, свет, газ, воду, ну, и так далее, которые обеспечивают население России всем необходимым. 

Виктор Филиппович Шейдер

– Я действительно очень коротко, с учетом дефицита времени, остановлюсь на основных проблемах проведения капитального ремонта многоквартирных домов. Прежде всего, если говорить о 185-м Федеральном законе и эффективности действий его, абсолютно согласен с руководителями регионов в той части, что этот закон дал серьезный толчок в решении проблем капитального ремонта жилья и снял социальную напряженность, которая была в той части, что население требовало софинансирования, хотя бы софинансирования, по проблеме капитального ремонта жилого фонда. Если говорить о городе Омске, на сегодня уже более 740 домов прошли через капитальный ремонт, освоено более 2 миллиардов рублей. Здесь, казалось бы, парадоксальная ситуация: с одной стороны, эффект довольно высокий, с другой стороны, город освоил в полном объеме выделенное финансирование по программе капитального ремонта жилья вплоть до 2012 года включительно. И возникла дилемма: еще три года будет действовать закон, а ресурса софинансирования федерального уже, к сожалению, нет. Поэтому с учетом вот этой, на мой взгляд, неординарной ситуации хотелось бы обратиться с предложением в таких случаях все же дать территориям возможность рассчитывать на дополнительное финансирование. Может быть, это будут дополнительные условия, город, муниципалитет готов на эти дополнительные условия, но останавливать программу, я абсолютно согласен с мнением всех здесь присутствующих, конечно же, нелогично. Вторая проблема. К сожалению, Федеральный закон 185-й предусмотрел исчерпывающий перечень работ по капитальному ремонту, и далеко не все виды работ вошли в этот перечень. Известная проблема, например, реконструкции домов первых массовых серий, так называемые хрущевки, не вошли, к сожалению, в этот перечень. И муниципалитет города Омска ведет очень активную работу по реконструкции этой серии домов по причине того, что этого фонда довольно много в городе, и состояние этого фонда очень критичное в той части, что все дома за пределами уже срока эксплуатации – они были рассчитаны в среднем на 30-35 лет эксплуатации. И это проблема не только города Омска, это проблема общероссийская, такого жилого фонда по России порядка 8% от общего количества многоквартирного многоэтажного жилья. В городе разработана программа, с учетом дефицита времени я не буду останавливаться подробно на реализации этой программы, прошло два крупных совещания на территории города Омска, на площадке городской города Омска по этой проблематике. Я передам вам, Виктор Федорович, необходимый пакет материалов для того, чтобы можно было изучить опыт города и, возможно, тиражировать его на территорию страны с учетом имеющейся проблемы в целом по территории всей Российской Федерации. Вторая проблема – софинансирование капитального ремонта в рамках 185-го Федерального закона, где предусмотрено финансирование не менее 5%. Но есть ситуация, особенно вот те же самые дома, хрущевки, где, как правило, живет население небогатое, и 5-процентный барьер для них непреодолим. Есть предложение дать возможность муниципалитетам самостоятельно устанавливать долю участия собственников, сохраняя эту планку, но, в том числе, и с учетом возможности участия муниципального бюджета в финансировании работ за жителя. Далее. К сожалению, муниципалитетам не предоставлена возможность Федеральным законом контролировать качество проведения работ в рамках 185-го Федерального закона. К сожалению, муниципалитет выведен из системы контроля за ходом проведения этих работ. Предлагается такую возможность муниципалитетам представить, это абсолютно точно не ухудшит состояние дел, более того, даст возможность контролировать работы, контролировать и качество, и сроки исполнения этих работ. Проблема следующая – приватизация жилищного фонда. Законом установлена необходимость выполнения капитального ремонта за счет собственника этого жилого фонда. Весь жилой фонд, который приватизирован на данный момент, а в городе Омске 96% жилья приватизировано, был в муниципальной собственности. И, к сожалению, уже целый ряд судебных процессов прошел в городе, где суды признают обязанность выполнения капитального ремонта в полном объеме за счет стопроцентного финансирования из бюджета города. Эта практика уже имеет место в целом по России судебных исков, здесь тоже необходимо внести, на наш взгляд, поправку в Федеральный закон, который изменил бы это требование, иначе эта волна просто захлестнет муниципалитеты, и бремя выполнения капитального ремонта будет полностью переложено на муниципалитет. В части переселения граждан из аварийного жилого фонда в рамках действия 185-го Федерального закона, здесь тоже есть некие проблемы, которые связаны с тем, что порог, который установлен, признания дома аварийным на дату 1 января 2007 года, не позволяет в полном объеме учесть потребности выполнения капитального ремонта, вернее, расселения ветхого и аварийного жилого фонда с участием действия Федерального закона 185 и, следовательно, с возможностью софинансирования из федерального бюджета этого вида работ. Здесь, на наш взгляд, тоже необходимо внести поправку, предложения по поправкам сформированы, по всем проблемам, которые я озвучивал, и я готов их, Виктор Федорович, вам передать. Спасибо.

Вячеслав Михайлович Тимченко, председатель комитета Государственной Думы РФ по вопросам местного управления. 
– Уважаемые коллеги, мы только что услышали достаточно грамотное выступление одного из руководителей муниципальных образований. К сожалению, таких людей, таких руководителей и специалистов в муниципальных сообществах очень мало. Это, пожалуй, одна из самых больших проблем, которые сегодня есть в муниципальном сообществе. 80% бед, о которых, в том числе, говорили сегодня, это от недостатка квалифицированных специалистов, руководителей. Поэтому, Виктор Федорович, с учетом короткого времени, предлагаем министерству, готовы оказать содействие, инициировать разработку и принятие государственной программы подготовки кадров для органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий. А не дожидаясь разработки и принятия этой программы, даже уже в этом году изыскать средства для подготовки и переподготовки специалистов муниципального уровня. Это крайне важно, я думаю, что многие проблемы будут решены. И второе. Виктор Федорович, учитывая то, что Министерство регионального развития и прежде всего департамент федеративных отношений и местного самоуправления, ваши заместители и лично вы оказываете большое внимание развитию местного самоуправления, участвуете во всех возможных форумах, обсуждениях, дискуссиях, просвещении муниципального сообщества, я предлагаю переименовать Министерство регионального развития в Министерство регионального и муниципального развития. Я думаю, от этого будет польза. Спасибо.

Президент Республики Ингушетия Юнус-Бек Баматгиреевич Евкуров.
– Спасибо, Виктор Федорович, уважаемые коллеги, коротко остановлюсь: у нас в этом году – год 65-летия победы в Великой Отечественной войне и 240-летия добровольного вхождения Республики Ингушетия в состав России, Реализуется федеральная целевая программа до 2016 года, которая предусматривает в себе строительство порядка 100 объектов, и большая сумма денег, это более 32 миллиардов рублей. Конечно, реализация этой программы, подготовка ее и представление на утверждение и президенту страны, и председателю правительства России, не было бы без контакта, без хорошей помощи специалистов из Минрегионразвития. Хотелось бы сказать большое спасибо, Виктор Федорович, вам, вашим подчиненным всем, всем специалистам Минрегионразвития за ту помощь, которую вы оказали нам в подготовке вот этой программы. Основные направления, они понятно, как и везде, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, спорт, культура и другие сферы. И в целом реализация этой программы, конечно, существенно снизит уровень безработицы в республике и повысит уровень жизни. Опять же, должен сказать, что при подготовке этой программы не раз руководители Минрегионразвития, в том числе, и сам Виктор Федорович, выезжали в республику, на месте ознакамливались с обстановкой и реально помогали нашим министрам в подготовке. Создана комиссия ведомственная в Минрегионразвития по контролю и ходу реализации этой программы. Но, опять же, проведена качественная корректировка всех объектов федеральной целевой программы. Составлен, в том числе, и оказана нам помощь существенная Минрегионразвития в составлении плана развития столицы республики, города Магас. Особая благодарность и спасибо от ветеранов Великой Отечественной войны, которые, опять же, благодаря вашим ведомствам, в этом году существенно улучшили свои жилищные условия. Я никаких предложений здесь не делаю, хотел лично сказать спасибо за эту работу, так как мы сегодня подводим вашей деятельности, и надеюсь, что и дальше мы будем тесно работать. Спасибо.

Александр Николаевич Шохин, президент Российского союза промышленников и предпринимателей.
– Спасибо, Виктор Федорович, уважаемые коллеги, сегодня для меня день связан с жилищно-коммунальным хозяйством в полном смысле, и коллегия расширенная Минрегиона, и с утра у меня там ночью вырубилось электричество, в результате отключился бойлер, из-за отключения бойлера горячая вода остыла, стыки труб разошлись, все потекло. В итоге я понял, что очень важно, чтобы отрасль работала эффективно, функционировала, все одно к одному. Но это не сон был. Если переходить на серьезный лад, я хотел бы, прежде всего, отметить, что оценивая эффективность деятельности министерства в сложном, очень сложном 2009 году, мы, как бизнес-сообщество, оцениваем ее высоко, как эффективную работу. И в частности хотелось бы отметить такое обстоятельство как открытость деятельности министерства, я здесь выступаю не только как президент РСПП, но и председатель общественного совета министерства, и должен сказать, что все ключевые вопросы, которые являются компетенцией министерства, они просматриваются на общественном совете. Сошлюсь на последнее в прошлом году заседание совета, которое рассматривало проблемы моногородов, и мне представляется, что не без участия общественности министерство выработало очень правильную технологию работы по этому сложному направлению. Быть может, решения в этой области принимались чуть позже, чем надо было бы, но они были приняты, на мой взгляд, абсолютно правильные, в том числе речь идет о реализации подхода к решению проблем моногородов, как к некому бизнес-проекту, в котором участвуют не только федеральная власть, но и региональные и местные власти, и бизнес-сообщество. И речь идет действительно о неких модернизационных сценариях решения проблем моногородов и консолидации всех так называемых стейкхолдеров. Должен отметить, что у бизнеса есть довольно много претензий к качеству делового климата в регионах, мы проводим ежегодно анализ делового климата вместе с ВЦИОМ, и в 2009 году ситуация, честно говоря, ухудшилась по сравнению с предшествующими периодами. Бизнес дает прежде всего негативные оценки политике региональных властей по созданию инфраструктуры. Понятно, что это во многом зависит не от нежелания региональных властей не работать на этом направлении, речь идет о том, что инфраструктурные проекты в качестве антикризисной меры оказались недофинансированными на всех уровнях – и на федеральном, и на региональном уровне бюджетные ограничения привели к резкому сокращению в 2009 году этого направления, так же, как и ФЦП, и Инвестиционного фонда. Если до сих пор, до 2009 года Инвестфонд был своего рода священной инвестиционной коровой, то эту корову пришлось на заклание или, по крайней мере, довести до уровня барашка, и нынешние проектировки бюджета на 2011 год также не позволяют рассчитывать на серьезное увеличение финансирования и ФЦП, и проектов из Инвестфонда. Мы в этой связи уже второй год ставим проблему массовой приватизации как источников пополнения и Фонда национального благосостояния, и фондов развития, мы считаем, что, тем более, с исчерпанием других источников, таких, как Фонда развития ЖКХ, нам нужно, как говорится, без паузы, найти иные источники, и таким источником может быть массовая приватизация достаточно привлекательных для бизнеса объектов. Правительство, в принципе, заявило о готовности такого рода объекты выставлять на приватизацию, и даже советоваться с бизнесом, оценивая то, что в наибольшей степени привлекает его. Конечно, состояние рынка сейчас, может быть, не самое лучшее, но если проводить предпродажную подготовку соответствующих объектов, мы вполне можем даже в 2010 году несколько такого рода объектов из числа стратегических, а список стратегических объектов, как мы знаем, сокращается сейчас по решению правительства и президента, могли бы вполне выставить на продажу и, в том числе, не только российским, но и иностранным инвесторам, сократив, может быть, жесткость требований к стратегичности. В результате, безусловно, отсутствие достаточного финансирования приводит к тому, что состояние дорог, систем водо-, теплоснабжения, электроснабжения по-прежнему получает неудовлетворительную оценку бизнеса, и не только российского. По оценкам иностранных инвесторов, активно работающих в России, рейтинги по тому же качеству автодорог у нас сааме нижние строчки занимают. Ели говорить об административных барьерах, которые тоже обсуждались сегодня, должен сказать, что местные и региональные власти догнали и перегнали МВД по уровню административного давления на бизнес, с точки зрения самого бизнеса. Безусловно, это субъективная оценка, но поскольку мы несколько лет проводим анализ, эта динамика не может не тревожить. И прежде всего речь идет об органах надзора и контроля, о чем сегодня говорилось – чересчур много в регионах дублирующих органов надзора и контроля, как в субъектах, так и на уровне федеральных округов. И, безусловно, здесь очень важно провести ревизию эффективности этих надзорных органов. И работа по развитию саморегулирования, передачи части функций на чисто экономические механизмы, такие, как страхование ответственности, декларирование ответственности, передача экспертизы независимым структурам при создании единого национального органа аккредитации соответствующих экспертных структур – все это должно, безусловно привести к тому, что местная власть будет рассматриваться как партнер бизнеса, а не как тормоз в его развитии. Стоит отметить, видимо, и тот факт, что в условиях кризиса активизировалось взаимодействие с властью у бизнеса в области социальной политики, и по нашим оценкам две трети предприятий принимали посильное участие в развитии территории. При этом большей частью предприниматели отмечают, что это их долг, а вовсе не принуждение властей, федеральных и региональных властей. Хотелось бы отметить еще один вопрос, который сегодня подробно обсуждался, это завершения работы по концепции совершенствования региональной политики. Во всех федеральных округах предполагается завершить создание соответствующих стратегий, я обратил внимание на то, что у нас одна стратегия на 2025 год, остальные на 20-е годы, и одновременно по тем стратегиям, которые на долгосрочную перспективу рассматриваются, есть краткосрочные, как говорится, программы, которые также рассчитаны на разные периоды. По всей видимости, здесь методологически нужно выработать
единый подход, в частности, стратегия до 20-го года с двухлетней программой действий по реализации этих стратегий. Безусловно, очень важно эту работу по территориальному планированию как-то систематизировать, и мы рассматриваем это как одно из главных направлений деятельности, в том числе, и общественного совета при министерстве. Последний сюжет, о техническом регулировании и строительстве. Безусловно, принятие соответствующего базового документа, технического регламента безопасности зданий и сооружений продвинуло нас достаточно далеко, но, действительно, нам очень важно уже в том году завершить работу по разработке обновленной системы и сводов правил, и в том числе, как бы по системе внедрения еврокодов и национальных приложений по смене обложки европейских стандартов или стандартов Европейского союза. Это тоже одно из ключевых направлений работы на этот год как министерства, так и общественно совета. В заключение скажу, мы хотели бы реорганизовать общественный совет, Виктор Федорович, подсократив его, сейчас он порядка ста человек насчитывает, это достаточно большой хурал, мы хотели его раза в три как минимум сократить, превратив в постоянно действующую экспертную площадку, которая работала бы в режиме таких рабочих групп по ключевым направлениям, таким, как стратегия территориального планирования, собственно строительный комплекс, включая техрегламенты и стандарты, жилищно-коммунальное хозяйство, эффективность вот этих надзорно-контрольных органов и эффективность межбюджетных отношений. И хотелось бы создавать не постоянно действующие некие секции по тем направлениям, которые вечной компетенцией являются министерства, а выделять на каждый год приоритетные задачи, на которых мы могли бы сконцентрироваться. Надеюсь, что общественный совет в этом году будет важным инструментом и экспертизы и, может быть, генерирования тех идей, которые позволят министерству выполнять свои обязанности на более высоком уровне.

