В.Ф. Басаргин: Добрый день, уважаемые участники расширенного заседания Коллегии Министерства регионального развития. Мне очень приятно, что вы откликнулись на наше приглашение. Сегодня в работе Коллегии участвуют 217 человек, практически все члены Коллегии. Более 80 %, из 74 членов Коллегии 64 человека присутствуют, то есть кворум имеется, значит можно начинать работу.

В работе нашей коллегии принимают участие: заместитель председателя Правительства РФ Дмитрий Николаевич Козак, заместитель Председателя Совета Федерации ФС РФ Дмитрий Федорович Мезенцев, помощник Президента РФ, начальник контрольного управления Президента РФ Константин Анатольевич Чуйченко. Участвуют 21 руководитель субъекта РФ, депутаты ГД, члены Совета Федерации, руководители федеральных агентств и ведомств.

Я еще раз благодарю вас всех за то, что вы приняли наше приглашение по участию в работе Коллегии.

Сегодня на заседании Коллегии предложено рассмотреть два вопроса: первый вопрос традиционный по итогам работы Министерства в 2008 году и задачах на 2009 год, и второй вопрос - о разработке стратегии массового строительства жилья. 

По регламенту предлагается сделать доклад одновременно по двум вопросам в течение 30 минут, затем выступление в прениях до 7 минут, постараться закончить заседание Коллегии до 12.15, то есть за 2 часа, вот так вот оперативно.

Тогда позвольте мне с вашего разрешения огласить доклад.

Уважаемые участники Коллегии, миссия Министерства регионального развития РФ заключается в выработке и реализации эффективной региональной политики, соответствующей стратегическим целям и задачам социально-экономического развития РФ, ее содержание составляет деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по созданию условий и предоставлению возможностей полной реализации конституционно закрепленных прав и свобод граждан независимо от места их проживания на территории страны.

Основываясь на базовых конституционных положениях, региональная политика осуществляется с учетом многонационального полиэтнического состава населения с присущими для него различиями жизненных укладов, традиций, способов природопользования, особенностей культуры и быта людей. Требуется сформировать условия и предоставить соответствующие возможности людям для сохранения этого удивительного и уникального многообразия, в котором, на самом деле, не слабость, а сила России. Присутствующие на Коллегии руководители регионов как никто понимают значение этой задачи, опыт нашей совместной работы говорит о том, что губернаторы эта та сила, на которую Минрегион может всегда опереться. Хотелось бы заверить Вас, что вы можете рассчитывать на нашу всестороннюю помощь и поддержку. В условиях многонационального федеративного государства эффективность региональной политики зависит от того, как организована власть по уровням территориальной иерархии, как разграничены предметы ведения и полномочия, насколько эти полномочия подкреплены ресурсами, эффективно ли они используются для достижения целей социально-экономического развития.

Исходя из значимости данного направления, в 2008 году Министерством сформирована единая система мониторинга, включающая в себя в качестве подсистем, во-первых, мониторинг реализации полномочий по взаимоувязке с анализом бюджетной обеспеченности и межбюджетными отношениями, во-вторых, мониторинг социально-экономического развития регионов и местного хозяйства, результаты которого служат основой для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления. С одной стороны, эта работа позволяет выделить основные риски в развитии регионов и мобилизовать их на решение выявленных проблем, с другой – поощрить достижение наилучших показателей. Система мониторинга базируется на отлаженных информационных каналах, замкнутых на единый программно-аппаратный комплекс, который находится в режиме постоянного совершенствования, уточнения показателей, аналитического инструментария, в том числе, благодаря наличию обратной связи с регионами. Существенную помощь в этой работе оказывает экспертное сообщество.

Прошлый год был годом завершения переходного периода в процессе реализации Федерального закона №131. Общее число муниципальных образований превысило 24 000, исходя из результатов анализа, необходимо отметить, что, несмотря на формальное завершение установленных законодательством сроков разграничения предметов ведения и полномочий, на деле этот процесс требует дополнительной существенной оптимизации. Достаточно сказать, что на рассмотрение в Минрегион России поступает более полутора тысяч предложений субъектов РФ, касающихся главным образом вопросов соответствия финансовых ресурсов расходным полномочиям. В рамках сокращения уровня дифференциации в 2008 году объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ вырос на 26% по сравнению с предшествующим годом и составил более 320 миллиардов рублей. В то же время, сегодня мы отмечаем сокращение доходов региональных бюджетов, исходя из этого, принято решение по сокращению нагрузки на региональные бюджеты, в том числе путем снижения минимального уровня софинансирования за счет федерального бюджета с 5 до 40 %, укрупнения федеральных субсидий с предоставлением регионам большей свободы в части их распределения, компенсации выпадающих доходов консолидированных бюджетов, расширение возможности субъектов Федерации по поддержке сбалансированности муниципальных бюджетов. Вместе с тем, этих мер явно недостаточно. За минувшие 5 лет количество собственных полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления было значительно увеличено. Так количество вопросов местного значения поселений увеличилось в период с 2003 года по настоящее время с 27 до 37, муниципальных районов с 20 до 30. При этом адекватного перераспределения доходных источников, к сожалению, не произошло. В связи с этим дальнейшее расширение перечня полномочий регионов и муниципалитетов, финансируемых ими за счет собственных средств, на наш взгляд, нецелесообразно до решения вопроса о перераспределении доходных источников. Министерство регионального развития планирует в текущем году внести соответствующее предложение в правительство РФ.

Хочу вместе с тем отметить, если в результате анализа и оценки исполнений расходных обязательств, будут выявлены нарушения, которые привели к несостоятельности региональных бюджетов, Министерство регионального развития будет первым, кто будет настаивать на введении внешнего управления в регионах. Минфин - деньгами, Минрегион - самим регионом в соответствии с законодательством. Министерство будет поддерживать усилия органов исполнительной власти субъектов РФ по оптимизации количества муниципальных образований, исходя из реальной экономической базы местного самоуправления, наличия квалифицированных кадров и других реалий. Мы исходим из того, что на нынешнем чрезвычайно сложном и ответственном этапе в жизни страны механизм взаимодействия органов исполнительной власти и местного самоуправления должен работать как часы при наличии полного взаимопонимания и взаимной ответственности. 

Благодаря налаженному межведомственному информационному взаимодействию Министерство регионального развития перешло на ежемесячный, ежедекадный анализ результатов мониторинга, включая оценку деятельности региональных, муниципальных антикризисных штабов и комиссий, их антикризисных программ с предоставлением соответствующих докладов в Правительство РФ.

Идет раскрутка форума по вопросам федеративных отношений и местного самоуправления на интернет-сайте Министерства, предпринимаются практические шаги по реализации решений Совета при Президенте РФ по развитию информационного общества в части совершенствования системы мониторинга и региональной информатизации.

Мы дополнили систему мониторинга прогнозированием развития ситуации в регионах в горизонте 3-6 месяцев и до года. Основанном на основе мировых и российских тенденций, а также расчетах, опережающих экономических индикаторов.

Интенсифицирована практика прямого общения с главами субъектов РФ, руководителями органов местного самоуправления по вопросам реализации антикризисной программы Правительства. Все это направлено, с одной стороны, на максимальное сжатие во времени сроков анализа, выработки и принятия тактических, среднесрочных и стратегических решений, с другой – на повышение адекватности реализуемых антикризисных мер, их адресности как отраслевой, так и территориальной. По существу речь идет об антикризисной региональной политике, как части общей антикризисной программы Правительства РФ.

Социально-экономическая обстановка в регионах сегодня в решающей степени зависит от экономического поведения системообразующих вертикльноинтегрирующих компаний, крупнейших торговых сетей и финансовых групп, в том числе от их корпоративных решений по сокращению объемов производства, либо полной ликвидации отдельных бизнес-единиц, равно как и от решений по свертыванию кредитований предприятий, в том числе малого бизнеса. Исходя из сути региональной политики, государство вынуждено смягчать «очевидные» поражения в правах людей, которые были заняты на останавливаемых сегодня производствах. Используя при этом самый широкий арсенал инструментов: от помощи самим системообразующим компаниям, до увеличения пособий по безработице, поддержки людей в открытии собственного дела, адресно направляя в регионы дополнительные бюджетные ассигнования.

Наряду с системообразующими компаниями, чья деятельность решающим образом влияет на экономику всей страны, и которые вошли в, так называемый, «Федеральный список», 1148 предприятий включены в подготовленный Министерством регионального развития перечень, утвержденный Правительственной комиссией, в качестве предприятий, имеющих существенное значение для экономики конкретных субъектов РФ, муниципальных образований. Значительная часть из них - градообразующие, которым в первую очередь нужна поддержка.

Министерство в полной мере отдает себе отчет в том, что, сформировав региональный список, приняло на себя определенную ответственность за оказание мер по осуществлению поддержки этих предприятий.

Скажу откровенно, необходимого и достаточного финансового ресурса для этого нет. Поэтому совместно с органами исполнительной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления нам предстоит идти по пути точечных решений, еще и еще раз проводя необходимую селекцию предприятий, изыскивая формы и способы поддержки. Таковы реалии и мы должны из этого исходить.

Полагаю, что можно было бы рассмотреть механизм государственно-частного партнерства в использовании средств инвестиционного фонда РФ, применительно к задачам поддержки системообразующих предприятий регионального значения.

В 2008 году продолжилось финансирование инвестпроектов общенационального значения. Министерством подготовлена нормативная база и организован отбор региональных инвестиционных проектов. В 2009 году поступило 52 заявки от 33 субъектов, общая стоимость проектов около 200 миллиардов рублей. 19 проектов с началом финансирования в 2009 году были одобрены на заседании Комиссии по инвестиционным проектам. Министерству удалось сохранить общий объем финансирования по каждому из проектов, что гарантирует выполнение обязательств РФ перед частными инвесторами. Удалось выдержать позицию Министерства о необходимости включения в проект Федерального бюджета положения, позволяющего направить на реализацию региональных, прежде всего инфраструктурных проектов, до 10 миллиардов рублей. Наряду с этим, Минрегион готовит меры по повышению эффективности вложений инвестфонда на повышение поддержки приоритетных проектов, оказание содействия субъектам РФ по привлечению инвестиций в проекты, реализуемые на их территории, это касается как институтов развития, так и частных отечественных и зарубежных инвесторов. Исходя из необходимости структурной модернизации экономики регионов, Министерство совместно с органами власти Воронежской области отрабатывает базовые подходы и практические меры по созданию новых центров экономического роста с опорой на инновационную составляющую. Особое внимание в 2008 году было уделено реализации программ развития отдельных территорий Дальнего Востока и Забайкалья, Сахалинской области, Юга России и Чеченской республики, Калининградской области. А также реализации крупнейших проектов, имеющих межгосударственное и международное значение: подготовка к проведению Олимпийских игр в городе Сочи, подготовка инфраструктуры города Владивостока к проведению саммита АТЭС. В полном объеме были исполнены мероприятия плана-графика по подготовке Олимпийских игр: начато строительство 26 объектов, к настоящему времени 3 объекта введены в эксплуатацию, во Владивостоке активно идет развитие города, строительство транспортной и социальной инфраструктуры, возведение крупнейшего Дальневосточного университета. Оказана помощь в восстановлении и социально-экономическом развитии Республики Осетия совместно с органами власти в оперативном порядке был разработан комплексный план мероприятий, включающий в себя 582 объекта, из них 261 многоквартирный жилой дом, главный корпус Республиканской больницы, реабилитационный центр для пожилых людей. По части объектов восстановительные работы уже завершены. Принятые меры позволили нормализовать жизнь населения республики, вовремя начался учебный год, обеспечена подача газа в жилые дома, налаживается социальная и инженерная инфраструктура.

В 2009 году мы интенсифицировали работы по данным направлениям, поскольку в существующих условиях эти проекты имеют не только первостепенное значение для развития данных регионов, но и через механизмы инвестиционного мультипликатора будут оказывать значительное стимулирующее воздействие на экономику страны в целом.

На оказание поддержки реальному сектору экономики регионов направлены наши усилия по созданию необходимых условий для развития приграничного и межрегионального сотрудничества с использованием широко спектра политических и финансовых инструментов. В частности разработаны и внесены в Правительство РФ критерии отбора проектов в рамках программ приграничного сотрудничества европейского инструмента соседства и партнерства.

Сотрудничество и толерантность, гармония и баланс интересов вообще являются важнейшим фактором развития и, одновременно, одним из критериев эффективности региональной политики.

Для обеспечения гармонизации межнациональных отношений и создания условий для эндокультурного развития народов РФ в минувшем 2008 году Министерством осуществлена разработка концепции государственной политики РФ в отношении Российского казачества, реализация комплекса мер по борьбе с этническим и религиозным экстремизмом, а также по предупреждению межнациональных конфликтов на 2008-2010 годы.

Разработка пакета законопроектов и нормативных правовых актов, направленных на обеспечение прав национальных меньшинств и малочисленных народов Севера, в частности, Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера. Сибири и Дальнего Востока РФ. При поддержке Министерства организован, открывшийся вчера 6-ой съезд этих народов. 

Результатом проведенных мероприятий стало снижение конфликтогенного потенциала в сфере межнациональных отношений. По данным соцопроса, проведенного по заказу Минрегионразвития России с 30 до 28%, до 17 увеличилось количество субъектов Федерации, принявших региональные концепции государственной национальной политики, согласованные с Министерством. Современные экономические условия могут спровоцировать рост межэтнической напряженности и нетерпимости в отношении мигрантов в отдельных регионах. В этой связи в 2009 году организован постоянный мониторинг межэтнической ситуации в субъектах Федерации с оперативным реагированием на конфликтные и предконфликтные ситуации. Усилена совместная работа с федеральными региональными национально-культурными автономиями и национальными общественными объединениями. Перспективы нашей дальнейшей работы мы связываем с разработкой и реализацией комплексной компании по укреплению общегражданской идентичности и межэтнической толерантности, популяризацией традиционной культуры народов России.

Важной составной частью региональной политики, направленной на создание комфортной среды обитания человека, является жилищная политика, включая реформирование жилищно-коммунальной сферы, 

2008 год отмечен активизацией реформирования ЖКХ, была закончена подготовка основной базы нормативно-правовых актов, регулирующих процессы реформирования отрасли. Организационно разведены функции управления и хозяйствования. Активизировалось привлечение частного бизнеса к управлению коммунальными инфраструктурами с целью увеличения инвестиций в сектор проведения реконструкции и обновления, появились сотни частных операторов на рынке коммунальных услуг, на долгосрочные договоры аренды для муниципальной инфраструктуры перешли территории, где проживает 15% населения России, появились частные компании регионального масштаба, работающие на основе полной приватизации основных фондов. Наша работа стала более адресной, в том числе, благодаря горячей линии по приему обращений, связанных с влиянием кризиса на организации жилищно-коммунальной сферы, существенно увеличено ресурсное обеспечение реформирования ЖКХ . В 2008 году бюджету субъектов Федерации оказана помощь в размере 18 миллиардов рублей на компенсацию их расходов по обеспечению граждан субсидиями на оплату жилья и коммунальных услуг, а также обеспечению топливом. В региональных бюджетах расходы на ЖКХ составили 528 миллиардов рублей, в том числе на подготовку к зиме более 143 миллиардов рублей.

Важным результатом стало снижение числа коммунальных аварий с 33 против 85 в осеннее-зимний период с 2007 по 2008 годов. Большинство аварий ликвидированы в нормативные сроки, чего не было в предыдущие годы. Показательно, что наименьшее число аварий и сбоев и прочих проблем было в регионах, где наиболее существенно продвинулись по пути реформирования ЖКХ. В тоже время, остаются актуальными пересмотр принципов тарифного регулирования и ликвидация неэффективных производств. Правительством поддержано предложение Минрегиона о реализации в 2009 году пилотных проектов по передачи регулирования тарифов по организациям коммунального комплекса, работающего на территории поселения за исключение объектов большой энергетики на уровень муниципальных образований. На региональном уровне будет устанавливаться только предельный индекс совокупного платежа граждан за коммунальные услуги, построенный с учетом покупательной способности населения. Сейчас мы активно участвуем в реализации подготовленных Минрегионом России правительственных решений о выделении субсидий бюджетом субъектов РФ на закуп автомобилей и дорожной техники для нужд общественного транспорта, дорожного строительства, благоустройства территории в общем объеме 20 млрд. рублей. После 30 апреля деньги будут направлены в регионы, с одной стороны, это стимулирование спроса на продукцию отечественных предприятий машиностроения с другой - последовательная линия поддержания и развития местного хозяйства. Хочу еще раз особо подчеркнуть - условием реализации мер федеральной поддержки муниципальных образований в сфере ЖКХ станет наличие утвержденной совместно с субъектами Федераций программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, включающей перспективные схемы развития энергоснабжения, водоотведения, утилизации и обработки отходов, а так же финансовые модели расчетов критериев доступности тарифов для потребителей и инвестиционную модель для развития инфраструктуры. Методическая организационная помощь в подготовке таких программ будет оказываться Минрегионом России в соответствии с комплексом мер по реформированию ЖКХ. 

Уважаемые коллеги позвольте перейти к анализу эффективности и перспективам использования Министерством такого важнейшего инструмента региональной политики, каким является стимулирование строительной отрасли, с одной стороны, как отрасли мультипликатора экономического роста, с другой - как отрасли, от которой в решающей степени зависит инфраструктурное обустройство территории включая их социальное обустройство. Объем ввода жилья составил в 2008 году 63,8 млн м2, или 104,5 к 2007 году, ликвидировано более 150,000 м2 ветхого аварийного жилья, взамен возведено более 200 000 м для переселения более 10 000 человек, а также введено в эксплуатацию 73 объекта коммунальной инфраструктуры. Этому способствовало предоставление 12 млрд рублей на завершение строительства и модернизацию коммунальной структуры на мероприятия по переселению граждан из ветхого аварийного жилья и субсидий на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки. За прошлый год выдано и оплачено более 14 000 сертификатов для отдельных категорий граждан, 73 региона получили из Федерального бюджета свыше 5 млрд. рублей на предоставление социальных выплат молодым семьям при приобретении жилья. В результате этой совместной работы с регионами улучшили жилищные условия почти 40 000 молодых семей. Министерством разработан ряд базовых технических регламентов, подготовлено около 60 нормативных актов в области градостроения, экспертизы и лицензирования в строительстве. В целях стимулирования спроса на жилье при непосредственном участии Минрегиона разработаны и приняты меры по повышению капитализации агентства по ипотечному жилищному кредитованию, в декабре 2008 года уставной капитал ЖКХ был увеличен  на 60 млрд. рублей. Решен вопрос о возможности использования материнского капитала для оплаты погашения ипотечных кредитов, таким правом смогут воспользоваться 88,000 семей в объеме 26 млрд. рублей. Введена отсрочка по оплате процентов и основного долга гражданами, взявшими ипотечный кредит по утраченным возможностям выплатить его по причине потери работы и снижения доходов. Подготовлены предложения по направления средств в рамках федерально-целевой программы по неустойчивости жилых домов основных объектов и систем жизнеобеспечения сейсмических районов РФ на строительство новых сейсмоустойчивых домов в 27 регионах. Минрегионом разработаны предложения по преодолению кризисных явлений в сфере производства строительных материалов, позволяющие снизить стоимость жилья за счет использования высокоэффективных строительных материалов на 30-40%.

Разработаны проекты правовых актов, определяющих порядок расчета за электрическую и тепловую энергию, природный газ и воду без взимания штрафов за нарушения лимитов потребления и вводящие снижения тарифов за подключение к инженерным сетям построенных объектов промышленности строительных материалов. Направлены межведомственные комиссии по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организации антикризисных мер в сфере строительства и производства строительных материалов. Благодаря совместным усилиям, в текущем году в 49 субъектах РФ удалось сохранить рост темпа ввода жилья. В первом квартале текущего года объем ввода жилья составил 10,4 млн. м2, что по отношению к прошлому году составляет 102,2. Для текущего года характерны проблемы в работе финансово-кредитного обеспечения отрасли. До 70% строительных компаний находится сегодня под угрозой банкротства. Являясь, по существу, главными должниками банков. К этому следует добавить, что по сравнению с 2008 годом объемы ипотечного кредитования сократились в 5 раз. Да, кризис повлиял на состояние отрасли, но государство в соответствии с поручениями, данными Председателем Правительства РФ в ходе выступления в Государственной Думе Федерального собрания, мобилизовало на прямую и косвенную поддержку жилищного строительства 427 млрд. рублей, из которых 127,5 будут направлены на новое жилищное строительство. Софинансирование по этому направлению составляет 15 млрд. рублей, что в итоге обеспечит ввод практически 8 млн. м2 жилья. 174,8 млрд. рублей будет направленно на субсидии процентной ставки по ипотеке приобретения готового жилья для льготных категорий граждан и ряд других направлений, более 125 млрд. рублей - на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и финансирование ипотечных кредитов, капитальный ремонт жилых зданий за счет средств фонда содействия реформированию ЖКХ. Софинансирование региональных и местных бюджетов по этим направлениям почти 23 млрд. рублей, это позволит сформировать спрос приобретения более 5 млн. м2 жилья. Еще одним важным фактором сохранения темпов развития отрасли, является участие предприятий и организаций строительного комплекса в программе фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. С января прошлого года по настоящее время в программах фонда приняли участие 79 субъектов и более полутора тысяч муниципальных образований. Реализация региональных программ фонда позволит в 2009 году улучшить условия проживания 6,1 млн. человек за счет капремонта и расселить аварийные дома, где проживает 33,7 тысяч человек. Согласно расчетам Министерства, участие регионов в программах фонда увеличивает доходы региональных и местных бюджетов на 30% и обеспечивает занятость более полутора миллионов человек. Вместе с тем, этот, пусть и важный, фактор строительной отрасли не может обеспечить финансовую устойчивость строительного комплекса в целом. Необходимо восстановить в кратчайшие сроки механизм кредитования отрасли банками, которые получили государственную поддержку своей ликвидности. Предоставляется важным в первоочередном порядке оказать государственную поддержку 14-ти системообразующим предприятиям строительного комплекса, вошедшим в Федеральный список, а также 210-ти строительным организациям, предприятиям промышленности строительных материалов и ЖКХ, вошедшим в региональный список. По предложению Минрегиона, Правительство изыскало возможность сохранить финансирование Федеральной целевой программы «Жилище» за счет перераспределения средств, это позволит реализовать программу в полном объеме. С учетом антикризисных мер будет продолжена разработка новых редакций ФЦП до 2015 года в сфере жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства, которая придет на смену программе «Жилище», а также доработка стратегии развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года. Принятые на Федеральном и региональном уровне меры обеспечат поступления на рынок жилья средств, составляющих не менее 16% общего объема продаж, а также поддержание соответствующего объема предложения жилья. В планах нашей дальнейшей работы - обеспечение и выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, на эти цели будет направленно 40,7 млрд. рублей, и приобретено полутора миллионов м2 жилья. В соответствии с указом президента РФ, обязательство по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной Войны будут исполнены к 1 мая 2010 года. Принято решение об увеличении норматива с 22 до 36 м2 на человека, на эти цели в 2009 году планируется направить 56 млрд. рублей для приобретения 52 000 квартир общей площадью практически 2 млн. м2.

За счет подпрограммы обеспечения жильем молодых семей жилищные условия улучшат 12 000 молодых семей. Мы полагаем, что принятие всей совокупности вышеперечисленных мер позволит обеспечить ввод жилья в текущем году на уровне не менее 52 млн. м2 и создать условия для восстановления темпов ввода жилья начиная с 2010 г. В тоже время Министерство не может ограничить свои планы горизонтами одного года. Необходимо в кратчайшие сроки запустить процесс массового строительства доступного жилья, включая малоэтажную и индивидуальную застройку. Проект, сравниваемый по масштабам с послевоенным восстановлением жилищного строительства и обеспечения граждан жильем. Нами разработана общая концептуальная основа такого проекта и в первом приближении стратегии его реализации. Региональный аспект стратегий учитывает особенности отдельных территорий, призванные способствовать повышению уровня жилищной мобильности населения, выравнивания условий проживания на различных территориях. Представляется необходимым, прежде всего, определить базовые параметры доступного жилья, которое будет возводиться с использованием мер государственной поддержки совместно с фондом содействия жилищному строительству и субъектами РФ. Предлагается разработать и внести в Правительство РФ порядок формирования фондов земельных ресурсов под массовую и, в том числе, малоэтажную и индивидуальную застройку, и обеспечением их соответствующей инфраструктурой. Реализация стратегии массового жилищного строительства потребует инженерного освоения и застройки больших земельных участков. Такие земельные участки отсутствуют в границах существующих поселений, и потребуется освоение больших земельных массивов за их пределами. Необходимо выработать механизмы создания промышленных зон в рамках проектов комплексного освоения территории. Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ предстоит подготовить предложение о разработке типовых порядков, регулирующих вопросы процедур технологического подключения вновь построенных объектов капитального строительства к электрическим сетям и иным сетям инженерной инфраструктуры, обеспечение прозрачности и публичности расчетов тарифов на подключение совершенствования конкурсных процедур. Предстоит разработать своды правил по использованию ресурса сберегающих и экологически чистых технологий, отвечающих критериям доступности жилья, включая каркасные и панельные домостроения на основе использования местных ресурсов. В Минрегионе сконцентрирован большой объем информации о недорогих мобильных технологических линиях, вы сегодня могли это увидеть, по изготовлению домостроительных систем, соответствующих лучшим мировым аналогам, уже апробированных в России, а также автономных систем энергообеспечения будущих районов комплексной застройки. Локальные поселковые системы водоотведения, водоподготовки при использовании запасов подземных вод, выработки электроэнергии и горячей воды для бытовых целей при переработке твердых бытовых отходов. Совместно с Минфином России, Минэкономразвития России и участием Центрального банка по ипотечному жилищному кредитованию, необходимо разработать финансовые механизмы стимулирования массовой малоэтажной и индивидуальной застройки, включая порядок предоставления государственной финансовой поддержки. Совместно с субъектами РФ предстоит подготовить предложения по внедрению механизмов стимулирования строительства социального жилья, в том числе жилья, передаваемого гражданам на условиях социального найма, арендного жилья, что предполагает внесение соответствующих изменений в жилищный кодекс. Планируется разработать предложение по внесению изменений в законодательство, регулирующее строительную деятельность, и иные нормативно правовые акты в части, касающейся упрощения процедур и сокращения сроков до 6 (максимум 12) месяцев, получение исходной разрешительной документации на строительство жилых домов и объектов промышленности строительных материалов, сокращение сроков получения технических условий присоединения к инженерным сетям и снижение стоимости технологических подключений к сетям электроснабжения и иным сетям инженерной инфраструктуры. Органам исполнительной власти субъектов РФ необходимо принять меры по максимальному сокращению сроков рассмотрения разрешительной документации при строительстве и сдаче жилых объектов в эксплуатацию. Предоставляется целесообразным разработать и принять меры по временному регулированию тарифов на продукцию, работы и услуги естественных монополий в части электроснабжения вновь введенных в эксплуатацию предприятий по производству цемента, стекла с использованием передовых энергосберегающих технологий. Следует максимально полно использовать накопленный в регионах опыт по снижению процентной ставки ипотечного кредита. В Кемеровской области жилье приобретается по фиксированной цене в рассрочку на 20 лет без процентов и первоначального взноса. В Новосибирской области частично погашаются проценты в размере 2/3 ставки рефинансирования. В Башкирии при поддержки регионального бюджета предоставляются ипотечные кредиты под 8% годовых. Именно в Кемеровской области имеет место активное продолжение жилищной программы. Значительные резервы увеличения жилого фонда заключаются в продлении сроков его эксплуатации путем комплексных программ реабилитации. Примером может служить опыт города Москвы по реабилитации жилого фонда, возведенного в середине пятидесятых годов прошлого столетия . Итогом реализации стратегии должны стать достижения к 2020 г. с следующих показателей: объем жилищного строительства 141 млн. м2 в год, или более 1 м2 на человека, обеспеченность площадью жилья около 23,1 кв м общей площади на человека в 2012 году, и 27 на чел к 2020 году, доля граждан, имеющих возможность без субсидий государства с использованием собственных сбережений и кредитных ресурсов приобрести или снять необходимое им жилье на рынке, стать членом жилищно-строительного кооператива, построить индивидуальное жилье - не менее 60%, отсутствие ветхого и аварийного фонда, как общая государственная проблема, снижение среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной структуры до нормативного уровня, приведение жилищного фонда к состоянию отвечающих современным требования энергоэффективности экологии, а также потребностям отдельных групп граждан (многодетные семьи, престарелые инвалиды и т. д.). Полагаю, что стратегия массового жилищного строительства должна стать составной частью, стержнем реализуемых и отрабатываемых отраслевых стратегий, стратегий развития субъектов Федерации крупных макрорегионов. В этой связи, одна из наиболее актуальных задач Министерства - содействие формированию целостной системы государственного стратегического планирования социально-экономического развития, включая пространственную организацию территории страны и ее регионов, муниципальных образований, отдельных поселений. В соответствии с поручением президента и правительства РФ разработан и внесен в правительство РФ проект стратегий социально-экономического развития дальнего Востока, республики Бурятии, Забайкальского края и Иркутской области на период до 2025 года. Подготовлен проект стратегий социально-экономическое развития Сибири до 2020 года. Целью разработки проектов указанных стратегий с учетом территориального распределения ресурсной базы рационального межрегионального разделения труда и межрегиональной экономической интеграции детализировать перспективные экономические специализации соответствующих субъектов РФ. Взаимно увязать мероприятия по комплексному социально-экономическому развитию территории, предусматриваемые стратегиями развития отрасли экономики социальной сферы, стратегиями муниципальных образований. Ключевой ориентир - целевые социальные параметры, утвержденные правительством концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 года. В целях пространственной организации территории РФ и ускорения завершение работы по подготовке документов территориального планирования 14 февраля 2008 года на заседании Правительства РФ рассмотрен вопрос о комплексе мер по разработке схем территориального планирования. В соответствии с решениями разработано положение о подготовке согласования схем планирования РФ, утвержденное Постановлением Правительства РФ 23 марта 2008 года. Совместно с «….картографии» разработана цифровая картографическая основа схем территориального планирования РФ. За период 2008 года в Минрегион России поступило на согласование 34 проекта документов проектов на терпланирование, проведено 22 согласительных совещания, даны сводные заключения по 2 схемам терпланирования РФ и по 2 генеральным планам городских округов. В 2008 году утверждены схемы терпланирования в 20 субъектах РФ, схемы терпланирования 277 муниципальных районов, генеральные планы более 2500 сельских поселений, более 300 городских поселений и 200 городских округов. Минрегионом России организован процесс территориального планирования РФ, по данным которого самая сложная обстановка отмечается в части подготовки проектов Федеральных планов в сельских поселениях по причине отсутствия средств местного бюджета на эти цели (утверждены для 2300 из почти 20000 сельских поселений). Задача - максимальная идентификация данного направления работы, включая меры по оптимизации в количестве муниципальных образований. Таковы ,Уважаемые коллеги, в самых общих чертах основные итоги работы Министерства регионального развития в 2008 году. 

Планы и задачи на 2009 год. На коллектив Министерства ложится большая нагрузка и ответственность по выполнению этих задач.

Объём этой работы легко оценить по бумажной работе. 

За 2008 год сотрудниками Министерства отработано почти 80 тысяч входящих документов, включая 10 тысяч обращений граждан, подготовлено более 37 тысяч исходящих документов, разработано 15 постановлений Правительства Российской Федерации. В более 100 Постановлениях мы принимали участие. И это лишь верхушка айсберга, поскольку за каждым из этих документов - напряженный труд и персональная ответственность квалифицированных специалистов. Я бы хотел поблагодарить каждого работника Министерства и пожелать успехов в дальнейшей работе. 

В заключении отмечу, что, не смотря на текущую экономическую обстановку, государственная региональная политика все больше приобретает системный характер, возводя конституционные права и интересы человека, где бы он ни жил, в рамки высшей государственной ценности, главного достояния России.

Министерство Регионального Развития приложит все свои силы и возможности, в том числе посредством оптимизации внутренней структуры Министерства. В конце текущего года мы намерены рассмотреть возможность создания региональной структуры Министерства за счет сокращения ставок центрального аппарата. Не исключено, что эти структуры могут стать полпредами Правительства Российской Федерации в регионах. Благодарю Вас за внимание и предлагаю активно включиться в дискуссию. 

В.Ф. Басаргин: Уважаемые участники коллегии, слово для выступления предоставляется заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Дмитрию Николаевичу Козаку. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич. 

Д.Н. Козак. Добрый день, уважаемые коллеги. 

Я прежде всего хочу поблагодарить родное Министерство Регионального Развития за приглашение принять участие в заседании расширенной коллегии. Мне доставляет удовольствие на привычной площадке и в привычном кругу коллег обсудить актуальные задачи региональной политики и регионального развития. 

Министерство Регионального Развития было, есть и, уверен, будет одним из ключевых федеральных органов исполнительной власти, на который возложены чрезвычайно важные задачи в самых различных отраслях жизни нашей страны. В жизни и политической: Министерство решает и важнейшие политические задачи, и задачи функционирования нашей экономики. 

Виктор Федорович в своем докладе подробно остановился практически на всех направлениях деятельности Министерства, и я хотел бы акцентировать внимание с позиции Правительства Российской Федерации на некоторых из них. 

Конечно же, ключевой задачей Министерства Регионального Развития была, есть и будет региональная политика, выработка региональной политики и обеспечение ее нормативно-правового оформления. Сегодня это целый круг задач: и межбюджетные отношения, методическое обеспечение межбюджетных отношений, и оказание текущей финансовой поддержки регионов в плане инвестиций в региональную и местную экономику. 

Это и, как здесь было сказано, задача по оптимальному разграничению полномочий между различными уровнями власти, которая имеет сегодня очень важное значение с точки зрения обеспечения эффективности в деятельности региональных, муниципальных и федеральных органов власти на территории. 

Это и обеспечение, разработка эффективных инструментов взаимодействия между федеральным центром и регионами, между регионами и муниципалитетами, инструментов, которые стимулируют эффективную работу каждого уровня власти по социально-экономическому развитию территорий. Особенно это касается территорий, которые отстают в экономическом развитии, у них должны быть все стимулы, неотвратимые стимулы, я бы сказал, по наращиванию собственного экономического потенциала, а не по развитию территорий за счет помощи из бюджетов других уровней. Это в полной мере касается и регионов, и муниципальных образований, которых у нас достаточно много. 

Мы должны обеспечить такую региональную политику Регионального Центра, которая будет понятна, предсказуема для регионов. Мы должны наладить, как говорилось уже, стратегическое планирование пространственного развития страны. 

Мы разрабатываем сегодня стратегию двух федеральных округов, без учета, так сказать, стратегии развития остальных. Такими стратегиями, таким стратегическим видением пространственного развития страны должна быть охвачена вся страна, все регионы. Это всё должно быть сбалансировано, просчитано с точки зрения финансовых возможностей федерального центра на ближайшую перспективу. Необходимо, исходя из этого, определить конкурентные преимущества территорий, и, исходя из этой объективной оценки, выстраивать долгосрочную стратегию развития федеральной инфраструктуры, которая предопределит дальнейшее экономическое развитие конкретных территорий. 

На эти вопросы мы должны ответить честно, открыто. И все территории, жители, граждане нашей страны, проживающие на соответствующих территориях, должны понимать, какая будет конкретная политика федерального центра на конкретной территории в долгосрочной перспективе. И даже если она не утешительная для соответствующих территорий, то мы должны об этом честно сказать и двигаться в том направлении, в котором мы запланируем. 

К сожалению, на сегодняшний день, я не говорю что это беда Министерства, это беда и Правительства, согласование этой линии застряло в межведомственных разногласиях, в преследовании узковедомственных интересов различных ведомств, у которых разные взгляды на эту ситуацию. Я думаю, что Министерству Регионального Развития в этом направлении необходимо быть настойчивее, пробираться через эти межведомственные дебри. И здесь могу заверить вас, что в Правительстве Российской Федерации вы можете рассчитывать на всяческую и всестороннюю поддержку. 

Хочу еще раз подчеркнуть, что только предсказуемая, понятная, твердая и неотвратимая политика федерального центра может обеспечить ответственное поведение региональных и муниципальных властей. До тех пор пока мы будем решать эти вопросы, что называется, под полой, непрозрачно, будем непредсказуемы, у регионов необходимых и достаточных стимулов к работе не будет.

 Важнейший сектор нашей экономики – строительная отрасль. Здесь также перед Министерством стоят важнейшие задачи по снятию тех наслоений, которые сложились за предшествующий период нашей истории, эти безнадежно устаревшие строительные нормы и правила, которые мешают внедрению новых технологий. 

Необходимо эту работу провести в ближайшее время, необходимо навести порядок в ценообразовании в строительстве, прежде всего в бюджетном. Необходимо снять те бюрократические наслоения, которые уже в новейшую историю сформировались в этой области. 

Сегодня, например, и может быть это и хорошо, Министерство занимается не только выработкой политики, но и реализацией конкретных инвестиционных проектов (об этом мы будем говорить ниже). Виктор Федорович сказал, что опыт показывает, что если государство не может эффективно организовать строительство масштабных инвестиционных проектов, для того чтобы построить объекты олимпийской инфраструктуры или саммита АТЭС, вынуждены принимать отдельный закон, делать исключение из общих правил. А это по масштабам страны небольшая часть нашей строительной отрасли, мизерная. 

А как все остальное, как 99,9 во многих периодах работают участники этого процесса? Как бизнес, который не имеет ни административного, ни политического ресурса, которыми мы с вами обладаем, должны делать для себя в законе исключения? Мы не можем ничего решить оперативно, быстро, в установленные сроки. Как же другим строителям решать эти проблемы? 

Нам необходимо извлечь их этого уроки не по итогам реализации этих проектов, а сегодня надо настойчивее, оперативнее продвигать, защищать строительную отрасль, что называется, от нас: от бюрократии, от государства. 

Это касается не только федерального центра, но и регионов и муниципалитетов. Именно на этом уровне тоже бесконечное, безумное множество различного рода препятствий и барьеров для реализации инвестиционных проектов. 

Много очень аргументов у каждого ведомства: необходимо там согласовать, и там тоже согласовать, там получить разрешение и так далее. 600 подписей на каждый проект в течение 6 лет – это же пример из государственных строек: собираем 6 лет, для того чтобы в течение полугода построить соответствующий объект. Безумие. 

Я  призываю Министерство (вижу здесь и заместителя министра, и департамент соответствующий) сосредоточиться в этом направлении и настойчиво решать эти задачи прямо сейчас. 

Жилищно-коммунальное хозяйство. Виктор Федорович здесь много об этом сегодня говорил достаточно подробно и правильно. Сегодня, в условиях кризиса, тем более актуальны проблемы реформирования жилищно-коммунального хозяйства. На министерстве лежит ответственность за одну четверть экономики нашей страны. Жилищно-коммунальный сектор – это одна четверть нашей экономики. Нам необходимо снять те наслоения, которые имеются в настоящее время от нашего прошлого, снять новые наслоения и препятствия для создания эффективного экономического механизма в каждом предприятии жилищно-коммунального хозяйства, в каждом городе в каждом субъекте РФ. 

Программа фонда реформирования ЖКХ действует в этом направлении. Но в то же время вчера на заседании Совета корпорации ЖКХ говорили: «Нам необходимо 185-й закон ужесточить». Пользуясь присутствием руководителей регионов, хочу прямо об этом сказать - нам необходимо ужесточить с точки зрения ответственности регионов и муниципалитетов за выполнение тех обязательств, которые они берут перед фондом реформирования ЖКХ, перед федеральным центром, получая соответствующие субсидии, прежде всего с точки зрения проведения реформ. 

Сегодня в этом законе есть условия, требования. Нецелевое использование средств – деньги подлежат возврату. Но они должны возвращаться в том случае, если в установленный срок, который подали в ходе подачи заявки, не выполнены программы капитального ремонта жилого фонда, не выполнены программы расселения аварийного  жилого фонда в установленные сроки. Потом получили субсидию, потом вносить изменения в программы с точки зрения срока их реализации. 

Деньги также подлежат возврату в тех случаях, когда не выполнены количественные показатели по проведению реформ жилищно-коммунального хозяйства, под которыми руководители регионов подписываются, получая субсидии из федерального центра.

Об этом мы говорили, и в ближайшее время Министерство оказывает содействие в Государственной Думе, чтобы быстро такой закон прошел. 

Инвестиционный фонд – важнейший инструмент привлечения частных инвестиций в экономику. Одновременно он стал инструментом региональной политики, инструментом регионального развития. Нам необходимо, может быть воспользовавшись паузой, возникшей вследствие кризиса 2009 года, довести до конца отшлифовку всех механизмов функционирования этого инструмента. Чрезвычайно важный не простыми декларациями, надеждой на то, что можно раздать значительные деньги на реализацию государственных частных проектов. 

Это не так. Там, где сталкиваются интересы государства и частные интересы, необходимо в деталях отработать все процедуры принятия решения о предоставлении средств государственной поддержки частному бизнесу. Чтобы не было злоупотреблений, коррупции в этой сфере, чтобы была добросовестная конкуренция бизнеса за государственные ресурсы. Необходимо именно обеспечить добросовестную конкуренцию. 

Фонд по оценкам многих функционировал недостаточно оперативно именно потому, что в предыдущие 3 года шла как раз отшлифовка всех этих процедур. Их надо завершить, и чтобы мы вышли из кризиса с понятными, прозрачными, надежными инструментами распределения государственных средств для частного бизнеса. 

Также важнейшими направлениями деятельности Министерства является и приграничное сотрудничество, и гармонизация межнациональных отношений. Это тоже важнейшие политические и экономические одновременно задачи. 

Ну и наконец, Министерства имеет счастье, так сказать: какую политику разработало, вот так потом и будет реализовываться. Я имею в виду реализацию крупных инвестиционных проектов: Олимпиада, АТЭС, комплекс защитных сооружений. Здесь, в принципе, понятная работа. 

Необходимо скрупулезно, планомерно каждый день работать над тем, чтобы эти проекты были построены качественно, вовремя и в срок. И самая важнейшая задача на сегодняшний день – это оптимизировать расходы на реализацию этих проектов. Она независимо от экономического положения в стране, независимо от цен на нефть и всего остального, была, есть и будет. И здесь необходимо использовать все инструменты, то о чем мы говорили. И СНиПы. И систему принятия решений о стоимости соответствующих государственных объектов, которые строятся за счет средств бюджетов различных уровней. И государственную экспертизу, которая в ведении Министерства, необходимо использовать, для того чтобы расходы на строительство соответствующих объектов олимпийской инфраструктуры, КЗС или объекты саммита АТЭС были сопоставимы, а может быть более эффективны, чем это делает частный бизнес, чем это делается в других странах. 

В настоящее время, в текущий момент, это работа в Министерстве проводится. Я призываю представителей других министерств, которые участвуют в этой работе, оказывать всяческое содействие Министерству. Мы должны эту задачу решить. 

Я еще раз хочу поблагодарить Министерство регионального развития за ту работу, которая была проведена в 2008 году и пожелать Вам удачи, успехов, мужества, стойкости, воли, настойчивости в решении тех важнейших задач жизни страны, которые стоят перед вами в 2009 году. 

Пусть он будет для вас и для страны лучше, чем 2008. 

Спасибо большое! 

В.Ф. Басаргин. Спасибо, Дмитрий Николаевич. 

Уважаемые коллеги, следующий у нас по регламенту был Дмитрий Федорович Мезенцев, но он попросил передвинуть его выступление. 

Мы предоставляем слово для выступления губернатору Тюменской области Якушеву Владимиру Владимировичу. Пожалуйста, Владимир Владимирович.

В.В. Якушев. Уважаемый Виктор Федорович, Дмитрий Николаевич, Константин Анатолиевич, уважаемые участники заседания!

Тема, которую я хотел бы обсудить и то, что мы согласовали с Минрегионом, на конкретном примере показать, как у нас сегодня выстроена и формализована антикризисная работа в субъекте, ну и ряд предложений по разграничению полномочий. 

Первый слайд поставьте, пожалуйста. 

Очень коротко. Динамика основных социально-экономических показателей развития Тюменской области. Я думаю, что ничем коллег не удивлю, у них такие же прекрасные показатели в 2008 году. Экономика у нас достаточно хорошо работала, темпы роста были прекрасные. 

Сегодня мы получили статистику за 3 месяца, и за январь-март мы уже конкретно можем сказать, что мы сегодня имеем. Это динамика промышленного производства за первый квартал,  обрабатывающее производство у нас в Тюменской области. Мы видим, что произошло падение: 86,6% в целом, и по обрабатывающим производствам 80,4%. Далее, пожалуйста. 

Теперь очень интересный слайд. Он показывает, как вот в эти месяцы с начала кризиса вела себя экономика. Если мы возьмем и сопоставим октябрь к сентябрю, ноябрь к октябрю, декабрь к ноябрю, то есть тут такая некая волна получается и резкое падение в январе месяце. Объективные субъективные и причины: развитие кризиса раз, январские праздники два, ну и так далее. И того мы получили всего 78%. И далее, февраль – поднятие уже 106% и март к февралю – 118,6%. В апреле мы так же планируем, что рост этот будет наблюдаться. То, что касается агропромышленного комплекса, а он сегодня занимает не малую часть в экономике Тюменской области, то здесь мы не видим каких либо катаклизмов сегодня, и есть все предпосылки для того, чтобы агропромышленный комплекс нормально развивался, спрос на ту продукцию, которую он производит есть, и сегодня, если мы не допустим каких либо серьезных перекосов в плане организационного характера и административного, то я думаю, что агропромышленный комплекс здесь у нас в этих условиях, условиях кризиса, достаточно защищен. Единственная проблема, о которой тоже все неоднократно говорили, и особенно об этом знают мои коллеги, это конечно хулиганство наших сетей, которые не рассчитываются вовремя за ту продукцию, которую нормально реализуют, и дальше следующие слайды об этом скажут. Дальше, пожалуйста.

К строительству. То, что произошло по всем видам деятельности, здесь даже получился рост, но мы прекрасно понимаем, что это реальные цены, а если мы будем говорить о сопоставимых, то конечно там произошло падение и это составило где-то 79,1 в 2009 году по отношению к аналогичному периоду 2008 года. 

По вводу жилых домов: мы получили 259 за первый квартал , и причем 99 тыс. кв. м – это индивидуальные жилые дома. Но здесь мы с вами тоже прекрасно понимаем, и мои коллеги тоже это знают, и Минрегион это знает прекрасно, что есть такой некий инерционный момент, когда часть домов практически с 99% готовности не попали в 2008 год в силу того, что не вовремя были оформлены документы. Поэтому здесь еще есть такая инерционная составляющая. Поэтому вроде бы цифра неплохая, но мы прекрасно должны отдавать себе отчет, что такая составляющая здесь тоже присутствует.

Следующий слайд, пожалуйста.

Это вот оценка потребительского рынка и объема платных услуг. Почему я сказал, что сегодня розничная торговля и сети могут нарушить вот этот нормальный тандем: непосредственный товаропроизводитель – переработка – непосредственная реализация, то что касается нашего агропромышленного сектора, а для России это очень важно, вот в этом плане нам здесь нужно ряд рычагов включать и, конечно же, наводить порядок в плане торговли, потому что спрос на сегодняшний день не упал, и об этом говорят данные слайды, конкретно по нашему региону. Но нужно сказать, что сети сегодня ведут расчет с отсрочкой платежа до 90 дней. Это конечно безобразие, потому что наш мониторинг показывает, что товар прекрасно оборачивается, и в пределах 30 дней, как это было ранее, вполне можно рассчитываться.

Следующий слайд, пожалуйста.

Это среднемесячная заработная плата. Здесь опять же реальные цифры. Мы прекрасно понимаем, что если мы берем сопоставимые данные, то зарплата упала и составляет примерно 94% по отношению к прошлому году, то есть резкого падения не произошло.

Как сегодня формализована работа и как мы ее строим. Я думаю, что она , в принципе, построена так же, как и во всех субъектах (следующий слайд поставьте). У нас имеется областной план действий, направленных на оздоровление ситуации в финансовом секторе, и точно такие же планы, которые корреспондируются полностью с нами, корреспондируются с главным финансовым документом – это областной бюджет – имеются в муниципальных образованиях. Эти планы – это не догма, они корректируются в зависимости от того, что происходит с нашим бюджетом, в зависимости от того, что происходит в экономике, и какие документы принимаются на федеральном уровне.

Каким образом мы сформировали областной бюджет  (следующий слайд)? Естественно, первая и главная задача, которая была поставлена Президентом России – это обеспечение всех социальных обязательств перед населением. Сегодня это достаточно большая часть во всех субъектах Российской Федерации, мы ее выполняем, пока никаких отсрочек и задержек в этом направлении не было.

Далее, это естественно, также задача, поставленная Президентом Российской Федерации, что мы должны дальше двигаться по приоритетным национальным проектам. Ну и, конечно, для того, чтобы поддержать реальный сектор экономики, все что могли, сделать с нашим областным бюджетом, мы естественно сохранили и расширили формы поддержки реального сектора экономики.

И последний момент. Его бы я хотел буквально тремя предложениями прокомментировать. Это финансирование капитального строительства. Если до 2009 года к решению этого вопроса мы подходили, ставя задачу улучшить материально-техническую базу социальной сферы, улучшить наши дороги и так далее и так далее, то в 2009 году инвестиционная программа и задача оставления инвестиционной программы в областном бюджете, это, конечно, в первую очередь, сохранить тех людей, сохранить отрасль, которая была задействована на выполнение государственных контрактов. И, если бы сегодня мы просто обнулили эту программу, а в принципе было очень большое желание, потому что длина кризиса непонятна, как мы будем заходить в 2010 год, тоже неясно, и очень хочется создать дополнительные резервы для того, чтобы не рисковать в 2010 году. Но мы прекрасно отдаем себе отчет, что тогда дорожная отрасль у нас полностью встает. Те, кто сегодня был задействован, а это особенно сельскохозяйственная зона, где работали, в общем то, организации в основном на государственном заказе, эти люди сразу оказываются на улице. Поэтому, как бы тяжело не было, тем не менее, мы из того, из чего смогли, это конечно не инвестиционная программа 2008 года, она достаточно серьезно секвестирована, но, тем не менее, мы постарались ее сохранить и тем самым оставить инвестиционную программу, но уже задача стояла именно таким образом, это сохранение рабочих мест и уменьшение социальной напряженности. Следующий слайд.

Но, понятно, что все мы очень активно занимаемся мониторингом, и как раз те вопросы, которые на этом слайде показаны, на них мы должны ежедневно получать ответы, для того, чтобы своевременно принимать те или иные решения, чтобы эти решения били точно в цель.

Следующий слайд, пожалуйста.

Это меры поддержки реального сектора экономики, который нам удалось сохранить при сегодняшнем бюджете Тюменской области. Это то, что касается агропромышленного сектора. У нас в прошлом году было 318  инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе и, естественно, если бы мы дополнительно не сделали определенной компенсации, и не поддержали эти предприятия, то эти инвестиционные проекты у нас просто бы обрушились. Поэтому за счет увеличения субсидий на молоко, а именно в этом направлении у нас было максимальное количество инвестиционных проектов по 2008 году мы увеличили субсидирование за счет бюджета, тем самым дали возможность предприятиям полноценно рассчитываться сегодня за лизинг, который они оплачивают, взяв и высокопродуктивную технику, и высокопродуктивный скот и так далее. Ну и еще ряд моментов. И закупка удобрений, нам удалось их купить в тот момент, когда цена упала, вы знаете, что с 1 января цена на этот вид продукции очень сильно возросла, т.е. тут уже, как говориться ловили по ходу пьесы.

Следующее – это мера поддержки реального сектора экономики. Мы ничего нового здесь совершенно не придумали. Я думаю, что в субъектах Российской Федерации все эти меры поддержки работают. Единственное, если говорить о первой мере поддержки, то ранее мы компенсировали процентную ставку 2/3 ставки рефинансирования. Здесь после проведенных консультаций мы приняли решение компенсировать это до 100%, дабы поддержать наш реальный сектор экономики. Также предоставление субсидий предприятиям на возмещение части стоимости продукции, реализуемой Тюменскими товаропроизводителями. Эта норма действует у нас в течение девяти лет. И нужно сказать, что дает свой положительный эффект. Не такая большая цифра 127 млн., но тем не менее для наших машиностроителей это создает определенные условия, чтобы они нормально себя чувствовали при проведении тендеров и конкурсов в крупных нефтяных компаниях и Газпроме.

Далее, пожалуйста.

И то, что касается строительства. Первая мера, она понятна, это совместно с федерациями реализовали. Вторая мера это соглашение с агентством по ипотечному жилищному кредитованию. Я вносил предложение, чтобы на этой базе был внесен федеральный закон, но этого не произошло. Поэтому мы реализуем это у себя в области это на основании гражданских правовых договоров. Тогда агентство по ипотечному жилищному кредитованию берет дома с большим процентом готовности и достраивает их, и причем эти квартиры переходят в собственность агентства и полностью уже контролирует данную процедуру.

Ну и далее это уже строительство социальных объектов по принципу простых товариществ, когда предприятия объединяются: у кого есть материалы, у кого есть рабочая сила и механизмы, а затем мы с ними рассчитываемся в несколько более длительный промежуток времени. Такие же меры у нас присутствуют и по поддержке малого бизнеса, но за отсутствием времени я уже не буду на них останавливаться. Скажу только три предложения по разграничению полномочий. Буквально в ближайший промежуток времени, вот совсем недавно, все мои коллеги будут готовить отчет в администрацию президента по показателям оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Мы знаем, что согласно этому указу при президенте работает комиссия по вопросам совершенствования государственного управления и она в праве этот перечень дополнить. Что комиссией сделано. На сегодняшний день количество этих показателей увеличено до 295. И нужно сказать, что часть из них пересекаются между собой, когда в принципе отчет за это держит высшее лицо субъекта Российской Федерации, но на самом деле там очень много показателей, которые имеют отношение к муниципалитетам. Поэтому я думаю, что здесь этот вопрос требует определенной доработки для того, чтобы расставить все акценты и каждый уровень власти нес ответственность согласно тому разграничению, которое сегодня закреплено.

Еще одно предложение. Мы сегодня проводим очень много мониторингов, запрашиваем их напрямую у предприятий. Но на самом деле таких полномочий у нас нет, и достоверность той информации, которую мы предоставляем федеральным центрам, она вызывает сомнения. Здесь два выхода. Первый выход: либо мы усиливаем нашу статистику, и статистика выдает эти данные, и мы к этому процессу просто не подключается. И второй вариант: если мы к этому процессу подключаемся, значит, у нас есть, должны быть соответствующие полномочия и соответствующие полномочия у предприятий. Поэтому такие предложения мы подготовили в закон об общих принципах организации законодательных исполнительных органов госвласти и естественно в кодекс об административных правонарушениях, что будет касаться непосредственно предприятий. И очень коротко, третья проблема, она имеет место быть во всех субъектах федерации, когда мы делаем переселение из ветхого аварийного фонда и встречаемся с такой ситуацией, когда в многоквартирном жилом доме есть квартиры, которые находятся в муниципальной собственности и есть квартиры, которые сегодня приватизированы и находятся в частной собственности. С муниципальными квартирами проблем никаких нет, мы их переселяем, то, что касается тех квартир которые приватизированы, там возникает много проблем и сделать это достаточно сложно. Ситуации возникают такие. Квартирный дом стоит, грубо говоря, 20 квартир переселили, 3 квартиры осталось, и люди продолжают жить, он либо загорится либо ещё какие проблемы с ним будут возникать. Мы тоже подготовили предложения, как упростить эту процедуру, потому что если мы уже убираем этот ветхий жилой фонд, то и механизм по  тому как расселить людей которые живут в аварийном фонде но, тем не менее, это жилье на сегодняшеий день у них приватизировано но жить в нем нельзя. Я думаю, что должен быть найден вариант, по которому мы можем также предоставлять жилье этим людям.

Спасибо за внимание.

В.Ф. Басаргин. Спасибо, Владимир Владимирович. Коллеги, Дмитрию Николаевичу сейчас надо уйти, в командировку уезжает. Мне бы хотелось поблагодарить его за участие. Сегодня легко отчитываться было, потому что практически три четверти всей работы были сделаны моим предшественником, Дмитрием Николаевичем Козаком. Спасибо огромное! (аплодисменты)

Д.Н. Козак. Спасибо, удачи, успехов вам! Спасибо!

В.Ф. Басаргин. Продолжаем работу нашей коллегии. Слово предоставляется Президенту Фонда «Институт экономики города» Косаревой Надежде Борисовне.

Да, коллеги, просьба очень жестко соблюдать регламент. 

Н.Б. Косарева. Спасибо, Виктор Федорович, я постараюсь быть краткой.

Я бы сегодня хотела использовать возможность такого представительного собрания – и федерального, и регионального, и местного уровня – для того, чтобы поделиться работами по доработке законопроекта ко второму чтению «О развитии малоэтажной застройки территорий», который в первом чтении был принят уже более года назад и сейчас заканчивается работа по подготовке ко второму чтению.

Этот закон направлен на создание новых, а иногда, к сожалению, забытых форм жилищных некоммерческих объединений граждан, которые самостоятельно выступают застройщиками жилья. Этот закон, собственно говоря, и все это направление деятельности было закреплено в Долгосрочной стратегии. 

Почему этот вопрос приобретает первостепенное значение именно сегодня, в условиях кризисной ситуации на рынке строительства жилья? Дело в том, что некоммерческое объединение граждан обладает несколькими преимуществами.

Первое. Там отсутствует прибыль коммерческого застройщика, что делает жилье более доступным для населения.

Второе. В данном случае, когда коммерческий застройщик имеет очень высокий риск непродажи жилья, собственно говоря, почему и не начинается новое строительство, такие формы позволяют напрямую связать спрос и предложение, и со стопроцентной вероятностью

Продолжение Н.Б.Косарева: В данном случае, когда коммерческий застройщик не имеет очень высокий риск непродажи жилья, собственно говоря, почему не начинаются новые стройки. Такие формы позволяют на прямую связать спрос и предложение и со 100% вероятностью гарантировать покупку данного жилья. Кроме того, поддержке таких некоммерческих объединений граждан, может принимать и должно принимать участие государства с одновременным привлечение на жилищное строительство средств граждан, т.е. по сути, дело предлагается некий такой проект государственного частного партнерства, через которое государство может внедрять свои стандарты нового жилья «эконом класса», отвечающего требованиям финансовой доступности и требованиям по качеству энергоэффективности, экологичности и т.д. и т.п. через выполнение государственными муниципалитетами следующих функций:

Во-первых, предоставление земли на льготных условиях, таким объединением граждан;

2 – Предоставлением бесплатной проектной типовой документации;

3 – Содействие в организации непосредственно процесса строительства и привлечение подрядных организаций, в обеспечении инженерной, социальной инфраструктуры и других форм правовой, методической организационной поддержки, включая концентрацию при таких строительствах, субсидии, отдельно установленным категориям граждан. Граждане в таком случае несут свои затраты только в части непосредственно строительство жилья, по договору с подрядной организацией и если бюджета не субсидируют подключение к инфраструктуре, то плату за подключение и внутриплощадочную инфраструктуру, которая остается в собственности этих объединений. 

О каких объединениях идет речь?

Два основных типа:

Первый тип – Товарищество индивидуальных застройщиков, т.е. это объединение граждан для организации индивидуального жилищного строительства.

Вторая форма  – это жилищно-строительные кооперативы, которые могут быть, как в  многоэтажной застройке, так и в малоэтажной застройке, обладают своими особенностями. Кооперативы, кроме того, могут быть, так называемыми, открытыми, это то что у на сейчас есть по законодательству, когда после выплаты паек квартира переходит в собственность человека, и закрытыми – это тот тип, который многие из Вас помнят по советским временам, когда дом всегда оставался в собственности кооператива, а человек имел в собственности на пай. 

Теперь, какие предполагаются формы государственной  поддержки. Две модели:

Первая модель – это очень серьезный участие государства, для обеспечения жильем очередников, льготных категорий граждан, которые могут быть установлены законом субъекта. Предполагается, что такие закрытые кооперативы, могут учреждаться органами публичной власти, через уполномоченные организации, которые будут выступать от их лица, и дальше, эта уполномоченная организация, она обеспечивает практически весь процесс строительства, т.е. она обеспечивает прием граждан, она обеспечивает привлечение подрядной организаций, кредитов на строительство и т.д. и т.п.

Таким кооперативам предлагается представлять землю бесплатно, если членами кооператива являются очередники и льготные категории граждан, если другие категории граждан, то они могут выплатить по фиксированной величине, например 30% от кадастровой стоимости.

Вторая форма – Это более свободная форма объединения граждан на предприятиях, еще по каким-то другим принципам. Здесь уже земля может предоставляться на закрытых, по числу участников аукционов, только для некоммерческих объединений граждан, т.е. они не должны конкурировать с коммерческими застройщиками при предоставлении земли и начальная цена должна устанавливаться тоже достаточно низкая, не на уровне рыночной оценки, а например - 30% кадастровой стоимости. И таким уже, по второму типу объединения граждан тоже будет предоставляться бесплатная типовая проектная документация, кстати, предложение состоит в том, чтобы база типовой проектной документации велась на региональном уровне. И другие формы содействия, но уже в не такой обязательной степени, как для очередников и других льготных категорий.

О каких вообще цифрах и тенденциях можно идти речь.

Напомню, что в советское время у нас жилищно-строительные кооперативы составляли 5% жилищного фонда. Если мы поставим такую планку к 2020 году выйти, хотя бы, на 3-4% жилищного фонда, нам надо ежегодно в среднем 15-20% ввода жилья осуществлять через такие кооперативы, т.е. это примерно где-то 3-4 тыс. кооперативов по стране, кооперативов или товарищеских индивидуальных застройщиков по стране в год. И здесь, конечно, законом одним с мертвой точки это сдвинуть будет не возможно. Здесь огромная работа нужна с федерального уровня по методологической поддержки этой деятельности, по предоставлению, в том числе земельных участков, через фонд содействия жилищного строительства, на региональном уровне - формирование баз типовой проектной документации,  и на муниципальном уровне непосредственно уже организация таких объединений граждан, предоставлением земельных участков и т.д. и т.п.

Так что вот данный законный проект скоро будет закончен ко второму чтению, я очень надеюсь, что он будет принят уже в весеннюю сессию и думаю, что вот сейчас в ближайший месяц-другой, самым главным будет обсудить его основные составляющие с регионами и муниципалитетами. Вот так что, первую информацию я вам дала, а дальше я думаю, что мы эту работу продолжим. Спасибо»

В.Ф. Басаргин: Спасибо Надежна Борисовна. Слово для выступления предоставляется Заместителю Министра Экономического Развития РФ - Клепачу Андрею Николаевичу. Пожалуйста, Андрей Николаевич.

А.Н. Клепач: Виктор Федорович, уважаемые коллеги, ну, прежде всего, разрешите мне передать поздравления от министра и от нашего коллектива Министерства Регионального Развития, ну и собственно говоря, всем вам на ком держится региональная политика у нас в стране и развитии регионов, потому что действительно, ну Министерство может быть не самое заметное по всем спорам, которые идут в газетах, но которые ближе всего к человеку, к земле, к городу, к любому поселку, поэтому огромнейшая благодарность вам, и благодарность за конструктивную работу, потому что при всех спорах, у нас не было бы ни концепции долгосрочного развития России в целом, ни основных направлений деятельности правительства, ни множества конкретных решений и по строительному комплексу, по ЖКХ, которое мы прорабатываем вместе с вами.

Значит, я постараюсь очень коротко. Просто, может быть, высказаться по ряду позиций, которые прозвучали в выступлении Виктора Федоровича.

Ну, во-первых, действительно Министерством сделана огромная работа по формированию системы, такого стратегического планирования и управления регионального развития. Здесь и концепция по усовершенствованию региональной политики, которая была внесена и начавшаяся работа по схемам территориального планирования, и я особо хотел бы выделить ту работу, которая началась по стратегиям развития федерального округов и уже оговорившаяся стратегиям Дальневосточного округа и о той работе, которая идет в целом по стратегии Сибири, по стратегии Поволжского региона и Центрального, потому что здесь, ну это действительно вопрос не только стратегической задачи, но нам нужно увязать в этих стратегиях те антикризисные решения, которые сейчас принимаются, именно со среднесрочной и долгосрочной перспективой, поэтому я думаю, что мы здесь и со своей стороны приложим все усилия для того что бы эти документы были приняты и они были работающими.

Второй момент, который в этой связи возникает, у нас есть поручение правительства о разработке долгосрочного прогноза до 2020 года и тоже мы надеемся вместе с Министерством и экспертным сообществом, а также вместе с регионами посмотреть и просчитать те сценарии, которые у нас получаются и на среднесрочную и, тем более, на долгосрочную перспективу. Потому что очевидно, что регионы будут развиваются, по-разному, учитывая разные конкурентные преимущества. И нам очень важно найти здесь баланс с тем, что бы развитие той или иной группы регионов оно действительно имело максимальный эффект и с точки зрения России в целом, и с точки зрения тех проблем, которые есть на уровне регионов.

И здесь один из, может быть, тоже крайне актуальных сейчас, даже уже на ближайшие месяцы вопросов, это подготовка ориентировок бюджета на 2010-2012 год, и, соответственно, прогнозы регионального развития.

Мы сейчас подготовили, точнее, видимо, сегодня доработаем, уже дополнительные сценарные условия и основные параметры на 2010-2012 год, в ближайшее дни это пойдет в Минфин и, я думаю, после того как нам удастся выйти, поскольку мы обречены на то чтобы выйти на какую то согласованную позицию, мы разошлем эти сценарные условия по регионам, и моё предложение какое, чтобы, может быть, в отличии даже от предыдущих лет, мы провели такие последовательные совместные совещания в Минрегионе с тем, чтобы получить картину того, как будет выглядеть ситуация с бюджетами и в 2009 году и особенно 2010-2011, а также, как будет выглядеть ситуация с выходом из кризиса, потому что очень большие риски. Я сейчас не хочу называть цифры, но они существенно ухудшены по сравнению с тем, что у нас было раньше и в этом смысле, к сожалению, реализуются те риски, о которых мы говорили, но в официальный внесенный прогноз не закладывали, поэтому я думаю по ряду что, может быть, проблемных вопросов и проблемных регионов, где, в первую очередь, могут сказаться, ну и сказываются уже сейчас, и дальше, негативные ситуации со спросом, с проблемой в строительном комплексе, в машиностроение, в металлургии. Вот по этим группам регионов, может быть, имеет смысл провести ряд таких обсуждений, с тем чтобы не только получили цифры, а мы на упреждении могли с вами подумать какие меры дополнительно нужно принимать, для того чтобы смягчить последствие кризиса, и главное обеспечить возможность, все таки, поступательного выхода из него и оживления к концу 2009 года, и особенно не потерять 2010 год, потому что и 2010 год исходя из этих оценок получается очень сложным. 

И одна из ключевых проблем, которая пока сегодня не прозвучала, это проблема связанная с безработицей. Ну, у нас, как бы и результаты I квартала, когда мы получили 9 с лишним процентов безработных от экономического активного населения, и по сути дела, тот прогноз, который мы сейчас подготовили, у нас получаются оценки в среднем по году около 10-10 с лишним процентов. Тот набор мер, который у нас есть, он, конечно, не позволит решать эту проблему без перехода к возобновлению экономического роста и к созданию новых рабочих мест, в строительном комплексе, в сфере услуг, где-то и в промышленном блоке. Поэтому вот эту проблему, хотелось бы вместе с Минрегионом проработать и именно в региональной разбивке, потому, что фактически в прошлом году мы и правительство принимало прогноз без регионального прогноза, впервые за последние лет 17. Я думаю, что нам нужно сделать так чтобы сейчас этого не было, ни ради цифр, а именно ради принятия конкретных решений по реализации антикризисных мер в регионе. Спасибо.

В.Ф. Басаргин: Спасибо Андрей Николаевич. Действительно это предложение принимаем, более того мы опишем, я думаю, что это решение коллегии, эта наша основная, в общем-то, функция, отработать все что связанно с региональной политикой. Спасибо огромное.

Слово для выступления предоставляется Заместителю Председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ - Мезенцеву Дмитрию Федоровичу.

Пожалуйста, Дмитрий Федорович.

Д.Ф Мезенцев: Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые участники коллегии. Мне кажется, что новый состав, который собрал министр, безусловно, очень авторитетный, и то, что в составе коллегии Минрегиона России 20 глав субъектов Федерации, говорит о том, что качество взаимодействия и прогноз этого качества, на почерк взаимопонимания, и, наверное, взаимовыручки, это слово здесь возможно, справедливо, очень оптимистично. И то, что Дмитрий Николаевич Козак, по сути дела гарантировал и новому Министру и Министерству свою поддержку и особо внимательное отношение к тем шагам, которое новая команда Минрегиона предпринимает, мне кажется, что это очень важно, и убежден, что и губернаторы присутствующие здесь, да и не только присутствующие здесь, безусловно, это слышат, и видимо, особенно учитывают.

Виктор Федорович, Вы представили очень комплексный, очень плотный, очень профессиональный доклад, и, наверное, по замыслу все те, кто выступал в дальнейшем, должны опереться на какие-то грани и тезисы того базового доклада, который является, основным для обсуждения, и мы действительно отразили что он состоит из 2-х частей: 1 -  это собственный отчет Министерства, о том что удалось сделать, но к счастью и мы слышали то, что не удалось; и  2 - проблематика развития строительного комплекса в масштабе всей страны, но при этом, я видел? как внимательно реагируют главы субъектов федерации, сколь подробный доклад представил Владимир Владимирович Якушев и мы все говорим, как, будто по внешнему периоду периметру? мы представляем таблицы, представляем диаграммы, говорим о прогнозах. Я специально попросил выступить после Зам. Министра ‘кономического hазвития, Андрей Николаевич, мне важно было понять, как Минэкономразвития видят возможность развития малого бизнеса, потому что если мы говорим о реальных цифрах такого объема безработицы, то мы не имеет право не понимать, какое социальное напряжение в субъектах это вызывает. И естественно совершенно, человек потерявший работу, должен понимать, куда ему идти. Он должен идти в муниципальный округ или он должен идти в администрацию субъекта, и при этом, если он приходит раз и два и три, и он не понимает каким образом, каким алгоритмом, ему будет оказана помощь, мы при этом безусловно теряем того человека, который сохраняет стабильное комфортное настроение и веру, и при этом мы не вовлекаем людей в процесс, так называемой, переподготовки кадров. Мы видим, сколь много внимания Президент страны Дмитрий Анатольевич Медведев, Председатель Правительства Владимир Владимирович Путин, Правительство уделяют мерам по купированию, по компенсации жесточайшего воздействия кризиса. Мы видим, какие громадные деньги выделяются для того, чтобы последствия кризиса, прежде всего не были очень жёстко восприняты людьми, т.е. компенсационные меры, социальная компенсация, мне кажется, является базовым тезисом перед тем объёмом средств, которые выделяются, является мотивацией этого. Но не убеждён в том, что в полной мере и Федеральному центру и региональным властям удалось этот алгоритм переподготовки, понимания, куда должны направить свои усилия люди в реальные сектора экономики, прогноз развития этих реальных секторов, какой он будет для каждого субъекта, мне кажется, не в полной мере сегодня реалистичен и не в полной мере просчитан. И вот я вижу Евгений Алексеевич Федоров здесь. Я подумал о том, что, может быть, именно на площадке обеих палат федерального собрания, нисколько не подменяя позицию и опыт Минрегиона, наших мужественных губернаторов, провести парламентские слушания или начать цикл парламентских слушаний, по ситуации в малом бизнесе, и в том числе по тем мерам, которые должны быть предприняты законодателями, в том числе региональными парламентами, которые имеют, о чём мы забываем порой, право законодательной инициативы по тому, чтобы у людей не просто появилась новая работа, чтобы укрепилась вера.

Виктор Федорович, может быть, тон коллегии не очень позволяет говорить о каком-то негативе, но мы прекрасно помним, сколь много некомфортных эпизодов, начиная с Павловской финансовой реформы, и других, осталось в памяти людей. В какой-то степени это наш ресурс, потому что люди привыкли к трудностям, и значит, наш кризис будут переживать легче и более оптимистично, чем, может быть, граждане других стран.

Но при этом, мы не имеем права бесконечно злоупотреблять этим, бесконечно, по сути дела, гробить веру людей в структуры власти, и тем самым снижать доверие в обществе, которое является важнейшим фактором развития. Мы помним, как осенью Министерство финансов, Министерство экономического развития предпринимали невероятные шаги к тому, чтобы не обрушить банковскую систему. И, мне кажется, один из важнейших шагов предпринял Глава Правительства, который обязал гарантировать вклады в семьсот тысяч рублей. Банковская система не обрушилась, прежде всего, потому, что у людей появилась гарантированная вера в вертикаль власти, что они не останутся один на один со своими проблемами. Мне кажется, при проведении любой, в том числе региональной политики, нужно помнить, что миллионы людей - это не население и не электорат, это люди, которых либо можно мобилизовать, в том числе на региональные антикризисные программы, либо сделать их такими скептическими, отстраненными участниками этих программ, и тогда даже самая эффективная администрация любого субъекта Федерации будет испытывать куда большие трудности, чем могла бы, если люди были бы отмобилизованы, и в этом плане, конечно, возникает вопрос о роли региональных парламентов, о том, что могут сегодня сделать региональные законодатели, депутаты, которым оказано доверие, по сути дела, миллионами людей.

В марте этого года при активном участии и председательствовании Дмитрия Анатольевича Медведева в Кремле прошло Заседание Совета Законодателей. И практически все спикеры региональных парламентов, которые выступали, обозначили новые грани, новые возможности их взаимодействия с высшими должностными лицами субъектов Федерации и роль парламентов в условиях действия не только в рамках антикризисных шагов, но и в работе в этот сложный период, и правильно сегодня сказали, мы не знаем, какой длины этот период будет. И вот здесь, если мы начинаем, если поддержат и Евгений Алексеевич, и Мартин Люцтанович, и другие коллеги из Госдумы, цикл парламентских слушаний, то мы, конечно, хотим больше востребовать (и просим губернаторов помочь в этом) потенциал, прежде всего, региональных законодателей. И памятуя, что у нас регламент достаточно жесткий, еще один тезис. И я хотел бы еще в завершении сказать о законодательстве в области строительного комплекса.

Мы по-прежнему видим, что редакционная политика Федеральных и региональных СМИ в большей степени влияет на настроение людей и на то, как они сориентированы по поводу тех мер, которые принимает власть, и по планам развития регионов. И мне кажется, что сегодня, в этот период, есть куда больше оснований (хотя, кажется, это не самый комфортный период для этого) у региональных властей, у Министерства регионального развития, у законодателей говорить с людьми, используя потенциал СМИ, потому что интерпретация журналистов, которые порой ведут редакционную политику, рассказывая о потопе, пожаре, убийстве, нападении и воровстве, не дает людям той социальной комфортной среды, в которой они, не закрываясь со своими проблемами, не оставаясь с ними один на один, готовы реально понимать и поддерживать и властную вертикаль, и те меры региональной политики, о которых мы сегодня говорим.

Осенью ушедшего года министр регионального развития, Министерство поддержали проведение 5-го Байкальского экономического форума в Иркутске. Нам казалось, что форум прошел очень успешно, тем более, что мы, по сути дела, говорили о развитии регионов двух федеральных округов – Сибири и Дальнего Востока. И только на одном акценте той большой дискуссии, комплексной дискуссии я хотел сделать…привлечь Ваше внимание. Мы говорили в рамках Пленарного заседания «Сибирь – земля возможностей» о новой градостроительной философии. Мы говорили о том, что комфортная среда - важнейший фактор социальной стабильности. И на самом деле, вот не всегда, может быть, связываются многие вещи. Почему такой громадный объем зарубежного туризма и столь минимальный объем туризма внутреннего? Потому что людям порой некомфортно жить в том месте, где они родились и выросли, и они хотят для себя добрать этих комфортных, светлых, красивых впечатлений вне своей страны. И вот когда сегодня президент фонда, наша коллега Косырева, говорила о необходимости скорейшего принятия закона, который, по сути дела, будет способствовать тому, чтобы среда становилась и комфортной, и удобной, и красивой. Мы можем только приветствовать и, конечно, приветствовать учреждение тех норм и качеств комфортности жилья, а возможно и комфортности среды, без которых градостроительная политика 21 века в России будет невозможна. И когда мы пригласили выступать на площадку Байкальского экономического форума и главного архитектора Москвы как руководителя Ассоциации Союза главных архитекторов городов России, и профессора Гладычева, мы услышали поддержку, потому что на самом деле, может быть, в суматохе оперативных сиюминутных дел не всегда и у мэров городов, и у глав субъектов доходят руки и внимание до того, какое жилье мы строим, потому что, конечно, приоритетом остается качественная характеристика объемов вводимого жилья.

И в завершение: 30 марта в Совете Федерации прошло заседание Совета по вопросам жилищного строительства. Вы знаете, тон, конечно, был не очень оптимистичным, потому что участники совещания отмечали, что обострение проблем в финансовом секторе стало более сложным и дорогим. И получение финансирования на строительство, на ипотечные программы для граждан фактически прекратилось. И высокие процентные ставки, и поступления от покупателя жилья на стадии строительства, возросли ожидания обвала цен на жилье. Спрос, очевидные вещи, на жилье упал. Однако, в ходе дискуссии было много предложений, и в том числе вновь (по- разному к этому есть отношение экспертного сообщества) возникал вопрос о подготовке проекта закона о стройсберкассах, который, возможно, нужно было бы вводить одновременно с механизмом ипотечного кредитования, но до сих пор не можем его ввести. И в этом направлении, Виктор Федорович, мы хотели бы, чтобы специалисты Министерства, представители строительного комплекса Москвы, представители строительного комплекса субъектов Федерации более активно высказались по поводу этого механизма о возможности использования строительных сберегательных касс. И конечно, он не будет альтернативой ипотеки, он должен стать дополнением к ипотеке. И также мы говорили о том, что на развитие строительной отрасли может повлиять, должны повлиять изменения в Федеральном законе №148 «О саморегулируемых организациях». С этим законом произошла обратная реакция. Уже сейчас он столкнулся с такими трудностями. В частности, совершенно не предусмотрены вопросы контроля за функционированием саморегулируемых организаций со стороны госструктур, что может повлечь за собой непредсказуемые последствия. Не проработаны моменты, связанные с переходным периодом, который в любом случае возникает после прекращения государственного лицензирования в сфере строительства. Не урегулированы вопросы стимулирования среднего и малого бизнеса в этой сфере. И вот сейчас, готовясь к этой коллегии, мы с Юрием Валерьевичем Осинцевым говорили, и новый замминистра, статс-секретарь, попросил особый акцент сделать не просто на развитии малого бизнеса и на определении перспектив, возможности, инструментов поддержки, но на развитии малого бизнеса именно в строительном секторе страны. И, конечно, вопросы жилищно-коммунального хозяйства, качества предоставления услуги - важнейший фактор, во внимании к которому, мы убеждены, Министерство само себе не откажет.

И еще раз хочу пожелать успеха той новой команде, которая есть в Минрегионе, наследованию тому заделу, который создан, когда министром был Дмитрий Николаевич Козак. И, Виктор Федорович, у нас парламент энергичными федеральными ведомствами воспринимается, безусловно, как партнер, но партнер более молчаливый, который примет любой закон или с минимальными поправками проголосует самым ураганным образом. В какой-то степени это хорошо, потому что нет искусственных препятствий по прохождению законов, которые вносят, по сути дела, Министерства. Но при этом, тот экспертный потенциал, тот профессиональный потенциал, который есть в обеих палатах, и в палате регионов, безусловно, может и ,нам кажется, должен быть более востребован именно в Минрегионразвития. Спасибо.

В.Ф. Басаргин: Спасибо. Слово для выступления предоставляется Шаккуму Мартину Люциановичу, Председателю Комитета Госдумы по строительству и земельным отношениям.

М.Л. Шаккум: Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые коллеги, из Вашего выступления, Виктор Федорович, ясно, что законотворческая деятельность занимает достаточно важное место в работе Министерства. Действительно, за истекший год мы достаточно много сделали. Принят закон о переводе строительной отрасли на саморегулирование, принят закон о фонде содействия жилищному строительству. Антикризисный пакет, который серьезно поддержал строителей, был принят с участием Министерства. В самые кратчайшие сроки. Сто миллиардов были выделены строителям.

Сегодня будет принят закон в третьем чтении по АТЭС и только сегодня в пакете нашего Комитета находятся десятки законов по совершенствованию предоставления земельных участков, совершенствованию процедур кадастрового учета и регистрации, закон об искусственно образованных территориях. Мы постоянно совершенствуем 94-й закон о государственных закупках, закон о фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. И, конечно, очень важно сейчас совместными усилиями принять два важнейших технических регламента по безопасности зданий и сооружений и по безопасности строительных материалов.

Но я хотел особо остановиться на следующем: замечательные слова сегодня сказал Дмитрий Николаевич Козак. Он сказал, что сегодня наша нормативно-правовая база – это не только правила игры, но это еще и административные барьеры. И сегодня очень хороший пример он привел: для того, чтобы построить какой-то серьезный комплекс, в частности, подготовиться к саммиту АТЭС, нам приходится выпускать специальный закон, потому что просто так мы как бы построить не можем. И в каком положении, он справедливо заметил, находятся наши строители? К чему я это говорю и почему подчеркиваю? Уважаемый Виктор Федорович, я понимаю, что это не просто Министерство регионального развития, это супер-министерство. Вряд ли еще какое-то министерство обладает таким обилием конкретных задач. Но, тем не менее, законотворческая деятельность должна занимать, наверное, еще более существенное место, потому что нам нужно работать еще более серьезно, и, главное, что мы не можем в отрыве от вас работать. Государственная Дума без профильного министерства не может выпустить ни один закон. Поэтому, не буду долго занимать внимания, очень бы хотелось, чтобы вот тот период кризиса не превратил нас в какую-то пожарную команду по латанию дыр, а именно сейчас мы должны осуществлять основные преобразования, основное реформирование, чтобы на подъеме, с новыми силами, эффективно работать как в направлении как развития строительства, так и по другим направлениям работы Министерства. Спасибо.

В.Ф. Басаргин: Спасибо, Мартин Люцианович. Уважаемый Мартин Люцианович, спасибо Вам за то выступление, которое посвящено совершенствованию законодательства, но, скорее, неофициальная реплика, потому что я хотел напомнить коллегам и в Ваш адрес обращаюсь, что Государственная Дума не выпускает законов, она принимает законы, которые одобряются потом Советом Федерации или не одобряются. Прошу прощения. 

Слово предоставляется Губернатору Тверской области Зеленину Дмитрию Вадимовичу.

Д.В. Зеленин: Уважаемый Виктор Федорович, уважаемые участники заседания, спасибо большое за возможность короткого выступления. Прежде всего, хочу сказать, что доклад на Коллегии, который мы услышали, действительно, это не только основные моменты, которые были осуществлены в последние годы, но это, прежде всего, план действий, который как раз для регионов и является основным в части построения их стратегии развития, тем более в отрасли строительства, жилищно-коммунального хозяйства, и других отраслей, которые находятся под стратегическим направлением Министерства регионального развития, которое определяет суть экономического развития регионов, потому что без строительства, без отрасли ЖКХ невозможно и увеличение занятых, и невозможен долгосрочный рост экономики любой страны.
Мне хотелось бы одно направление и один момент осветить – это Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. И, действительно, особая роль была отведена созданной в 2007 году этой организации, которая была создана после заседания Президиума Государственного Совета в Казани, потом была освещена и было дано прямое поручение в послании Президента в 2007 году. Действительно, госкорпорации создаются для решения «прорывных» задач и именно таковой прорыв мы наблюдаем сегодня в жилищно-коммунальной сфере. И благодаря усилиям Фонда и благодаря, скажем так, делегируемым фондам и Министерством в регионах была проделана работа за последние два года едва ли не больше, чем за последние 10 лет, потому что последствия этой работы мы не только сейчас видим, мы видим, в том числе, то, что будет через два и через три года. И, конечно же, изначально деятельность фонда была предназначена, скорее, на финансовую поддержку регионов и на стимуляцию скорейшего перевода ЖКХ на рыночные отношения, но здесь важно не только это. Важны и те стимулирующие действия, которые проводятся внутри самого региона. Я бы просто в дополнение к тому, что мы все хорошо знаем, отметил бы еще 3 составляющие. 

Первая составляющая – это мотивация граждан. При переселении из аварийного фонда кроме того, что гражданин получает комфортное жилье, он еще получает дополнительную мотивацию к увеличению собственных потребительских расходов в виде приобретения мебели, в виде приобретения бытовой техники и, в том числе, через это не только расширение потребительского спроса, но и стимулирование самого гражданина к зарабатыванию денег. Получив жилье, он имеет новый импульс к развитию жизни. А если мы говорим, что в аварийном жилье все-таки у нас проживает не самое богатое население, большей частью малообеспеченное, то этот импульс еще и обеспечивает скорейший вывод части беднейших слоев в более высокие, скажем, по жизненным уровням слои населения. 

Следующий момент – это, например, вопрос очень важный по капитальному ремонту домостроений. Это не только повышение качества жизни, это не только стимулирование к образованию новых форм хозяйствования, это не только рыночные формы обслуживания домов, но и это, конечно же, экономия средств в рамках всего государства: через ремонт крыш, через ремонт фасадов, через ремонт швов, через установку датчиков учета – все это предполагает и повышение самосознательности граждан, и, в том числе, экономию реальных расходов топлива, которое мы, как мы все хорошо знаем, в нашей стране расходы топлива удельно на жителя в несколько раз превышаю такие расходы в других развитых странах. 

Третий момент, который тоже бы мне хотелось отметить – это управленческий вопрос. Управленческий вопрос в части выстраивания вертикали власти, особенно в рамках кризисных явлений, особенно в рамках, скажем, тех экономических неурядиц, а иногда и потрясений, которые мы все видим, очень важно сохранить не только существующую вертикаль власти, а также ее продолжать. И здесь очень важно то, что в одной работе, решая одну задачу, задействованы все: и муниципалитет, и регионы, и, конечно, контролирующие органы федерального уровня, и все федеральные министерства. И здесь на основе уже полученного опыта, благополучного опыта, стимулированного деньгами из фонда, мы можем решать и другие задачи – по тарифному регулированию, по минимизации последствий экономического кризиса, по дальнейшему улучшению управления государством. Поэтому, конечно, мы в Тверской области в результате создали, разработали план мероприятий по реформированию ЖКХ, активно участвуем, я считаю, что в этом наша перспектива, и реальное количество товариществ собственников жилья – за последние полтора года увеличилось вдвое. И практически 70% услуг по жилищно-коммунальному хозяйству частной и смешанной форм собственности предприятиями. 

Я бы считал необходимым отметить в деятельности Фонда следующие моменты на перспективу.

Достаточно опасно было бы считать Фонд, рассчитанным на один или на три года, как он предназначается, потому что тот вал или тот каток действий, которые были проведены в муниципалитетах, в создании товариществ собственников жилья породили, в том числе, и достаточно хорошие ожидания на перспективу. И этот порыв, скажем, в оформлении документов, в предоставлении проектно-сметной документации, в планах даже на капитальный ремонт самих жителей – его надо продолжить и в последующие годы, не ограничиваясь перспективой два-три года. 

И здесь мне кажется, что может быть разумным предложение реформировать Фонд реформирования ЖКХ в бессрочно действующий институт развития жилищно-коммунального хозяйства, подстегивающий все эти мотивирующие действия. И конечно же, при корректировки федерального бюджета необходимо сохранить средства, предназначенные для фонда.

Следующий здесь блок – это грамотно осуществлять контроль за реализацией программы. Анализ ситуации показывает, что муниципальные участники программ зачастую устраняются от надзорных функций и буквально перекладывают груз ответственности на плечи управляющих компаний и товариществ собственников жилья. И мы, конечно же, решаем эту проблему в том числе через создание общественных инспекций, но этого не достаточно. Поэтому предлагаю ввести изменения в статью (20) двадцатую 185-го Федерального закона в части передачи на региональный уровень полномочий по контролю за проведением организационных и технических мероприятий, и в том числе с повышенной ролью Госжилинспекций, привлекая к работе и её, и инспекцию Государственного Строительного Надзора. И сделать обязательной процедуру согласования ценообразования в Центре Ценообразования при строительстве. Считаю, что эти меры позволят усилить контроль и получить реализацию этой программы в более короткие сроки. И вообще, роль Жилищной Инспекции считаю, что она достаточно, скажем, в последние годы снижалась, тем не менее, это эффективный механизм контроля и получения информации от самих жителей о той ситуации, которая твориться на местах, зачастую которую мы не можем увидеть за, ну скажем так,  массовостью, за большим объёмом информации, которая может и должна поступать с мест. Поэтому это хороший орган.

Следующее и последнее предложение – это по стимулированию строительного комплекса. Мы делаем нашу программу областной и уже сделали её, точнее не делаем, а реализуем программу по строительству малоэтажного жилья. Здесь хотелось бы сказать, что, конечно же, нужно включать дополнительные, ну скажем так, нормативные документы по развитию малоэтажного строительства. Например, земельные участки не участвуют большей частью в ипотеке, хотя бы ограничиться шестью-десятью сотками, это было бы уже достаточно, в том числе не только для того, чтобы взять ипотечный кредит, а в том числе, чтобы использовать материнский капитал. Да, большинство людей у нас живёт в больших городах, но тем не менее для сельской местности участие в ипотечном кредитовании, в развитии малоэтажного строительства важный фактор. Считаю то, что планка готовности жилых домов в 70% могла быть снижена. В любом случае это полномочие региона и регион отвечает за, скажем так, дальнейшее выполнение всех подрядных работ введения в строй. Поэтому пролонгирование действий 225 закона на весь период действия 185-го, на мой взгляд, тоже является действенной мерой, потому что в любом случае это ответственность региона. И хочу ещё раз сказать, что вот то изменение в 86 и 89 статьях Жилищного Кодекса, который идёт по возможности переселения граждан из аварийного жилья не только в пределах одного населённого пункта. Надо, конечно, ускорить его принятие, потому что для сельской местности это просто стопор на возможности переселять граждан из аварийного жилья. 

Это просто я озвучил предложения по одному из вопросов, но считаю, что вот те нормы, которые прозвучали в докладе и содокладах, особенно по законодательной части, они ещё раз говорят нам, что, с одной стороны,  у нас очень чёткая и понятная программа по развитию экономики через развитие строительного комплекса, с другой стороны, есть много вопросов, которые нам нужно совместно решать в управленческом плане и в плане законотворчества и нормотвочества. Спасибо.

В.Ф. Басаргин: Спасибо Дмитрий Вадимович. Уважаемые коллеги, хотел посоветоваться. У нас ещё 12 человек записалось, поэтому понимая единодушное мнение о прекращении прений. Есть предложение такое вот: мы по итогам заседания коллегии будем издавать сборник с решениями, со всеми выступлениями. Просьба все выступления, кто готовил, передать в секретариат Министерства для того, чтобы мы обработали и взяли оттуда предложения и всё это смогли опубликовать.

Не будет возражений? Тогда есть такое предложение. Сейчас по традиции провести вручение госнаград. 

- Указами Президента  Российской Федерации за заслуги в области архитектуры, строительства, жилищно-коммунального хозяйства и многолетний добросовестный труд награждены:

Орденом Дружбы: Дятлов Валерий Михайлович - вице-президент общества с ограниченной ответственностью компании «Трансгидромеханизация»; Мухаметханов Еркун Джафарович – директор государственного унитарного предприятия «Институт по проектированию промышленных и транспортных объектов для городского хозяйства города Москвы «Моспромпроект». 

Присвоено почётное звание «Заслуженный архитектор Российской Федерации» Бушу Дмитрию Вельяминовичу – руководителю архитектурно-проектной мастерской № 6 государственного унитарного предприятия «Московский научно-исследовательский и проектный институт объектов культуры, отдыха, спорта и здравоохранения «Моспроект4».

Почётное звание «Заслуженный работник жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации» присвоено Куликову Вадиму Валентиновичу – начальнику управления Департамента жилищной политики и жилищного фонда города Москвы.

Почётное звание «Заслуженный строитель Российской Федерации» присвоено: Рязанцеву Геннадию Ивановичу – главному инженеру  государственного унитарного предприятия города Москвы «Институт по изысканиям и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект»; Усатовой Татьяне Александровне – директору государственного учреждения «Городской координационный экспертно-научный центр «Н-Лаком».

В.Ф. Басаргин: Уважаемые коллеги, я ещё раз от всей души благодарю вас за то, что вы откликнулись на наше приглашение принять участие в работе расширенной коллегии Министерства регионального развития. Хотелось бы поблагодарить, в первую очередь, губернаторский корпус. И рассчитываю на то, что наши все встречи здесь в стенах этого Министерства будут связаны не только с финансированием каких-то программ, но и решением насущных проблем, связаных с обеспечением методической работой регионов, связанных с организацией местного самоуправления и со всеми другими. Мне бы хотелось поблагодарить нашу организацию независимых профсоюзов, наши отраслевые профсоюзы за сотрудничество. За тот небольшой период мы уже общались не однократно, причем здесь говорилось, что не так часто мы обращали сегодня внимание на проблему занятости. Но скажу, что проблемы у нас действительно были и в жилищно-коммунальной сфере, и в сфере наших строительных организаций. И мы уже не понаслышке столкнулись с выездами на территории и работали с нашими градообразующими предприятиями, которые единственные были в регионах, и нам надо было защищать интересы наших трудящихся. Огромное спасибо Счетной палате. Мы тоже совместно проводим очень большую работу. Ну и конечно, нашим депутатам, нашим Совету Федерации и Государственной Думе. Мы уже почувствовали ваше плечо, мы и не однократно обращались к вам и чувствовали эту поддержку с вашей стороны. Я благодарю науку, наши научные организации, которые сегодня тоже очень многое делают для того чтобы вот всё, о чём мы говорим не только звучало в докладах, но и реализовывалось вот в тех законодательных документах, нормативных документах, да и в общем-то в выстраивании стратегии Министерства регионального развития. И, конечно, коллег по цеху. Значит, здесь и Министерство финансов, Министерство экономического развития, все наши федеральные ведомства и службы за ту поддержку, за ту совместную работу. Понимаю, что всё непросто. Понимаю, что иногда могут быть диаметрально противоположные мнения, но тем не менее, находим компромисс, тем не менее решаем проблемы. И, казалось бы, что действительно цель то во всех этих задачах одна – это чтобы наши регионы, наши органы местного самоуправления сегодня динамично развивались, чтобы за всеми нашими действиями последовало поступательное движение и вот преодоление тех, может быть, сложностей с которыми столкнулись в последнее время. Спасибо вам огромное. Мы рады этому доброму взаимодействию.

