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Проект
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О приграничном сотрудничестве 

Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами и иными федеральными законами регулирует правовые отношения в сфере приграничного сотрудничества в Российской Федерации.

Статья 1. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона:

под приграничным сотрудничеством понимается составная часть международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, представляющая собой согласованную с партнерами из сопредельных государств деятельность,  направленную на социально-экономическое развитие территорий приграничного сотрудничества, повышение благосостояния населения этих территорий, укрепление взаимовыгодных и дружественных связей Российской Федерации с сопредельными государствами;

участниками приграничного сотрудничества в Российской Федерации в пределах своей компетенции могут являться федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, а также юридические и физические лица в соответствии с законодательством Российской Федерации;
к приграничным субъектам Российской Федерации относятся субъекты Российской Федерации, территория которых прилегает к государственной границе Российской Федерации;

к приграничным муниципальным образованиям относятся муниципальные образования (городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ) в приграничном субъекте Российской Федерации, территория которых прилегает к государственной границе Российской Федерации, а также удаленные от государственной границы Российской Федерации поселения, входящие в состав муниципального района, прилегающего к государственной границе Российской Федерации;

под  территорией приграничного сотрудничества Российской Федерации понимается часть территории приграничного субъекта Российской Федерации в границах приграничных муниципальных образований и административно-территориальные единицы субъектов Российской Федерации, территория которых прилегает к государственной границе Российской Федерации.
В международных договорах могут быть определены иные территории Российской Федерации, являющиеся территориями приграничного сотрудничества Российской Федерации.
Статья 2. Правовая основа приграничного сотрудничества
Правовую основу приграничного сотрудничества составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

Статья 3. Принципы приграничного сотрудничества 

Основными принципами приграничного сотрудничества являются:

осуществление приграничного сотрудничества на основе международных договоров Российской Федерации и соглашений о приграничном сотрудничестве;

обеспечение интересов Российской Федерации в приграничном сотрудничестве;

разграничение полномочий в сфере приграничного сотрудничества между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти приграничных субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления приграничных муниципальных образований;

скоординированность действий участников приграничного сотрудничества;

ненанесение ущерба экономическим и иным интересам Российской Федерации при осуществлении приграничного сотрудничества;

учет особенностей территорий приграничного сотрудничества Российской Федерации и приграничных территорий сопредельных государств, в том числе характера межгосударственных отношений и исторически сложившихся связей, а также интересов национальной безопасности Российской Федерации;

соблюдение Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей 1980 года и других международных договоров Российской Федерации.

Статья 4. Задачи приграничного сотрудничества

Основными задачами приграничного сотрудничества в Российской Федерации являются:

создание обстановки доверия, взаимопонимания и добрососедства между органами власти, деловыми кругами и населением территории приграничного сотрудничества Российской Федерации и органами власти, деловыми кругами и населением приграничных территорий сопредельных государств;

развитие и укрепление хозяйственных, культурных и гуманитарных связей между территориями приграничного сотрудничества Российской Федерации и приграничными территориями сопредельных государств;

упрощение взаимного общения заинтересованных органов власти, деловых кругов и групп населения, в том числе этнических общностей, разделенных государственными границами, поддержка соотечественников за рубежом, проживающих на приграничной территории;

совместное создание и эффективное развитие экономической и социальной инфраструктуры, совместное решение экономических, транспортных, энергетических, коммунальных, экологических, социально - демографических, гуманитарных и других проблем на территории приграничного сотрудничества Российской Федерации и приграничных территориях сопредельных государств;

обеспечение поддержки органами государственной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления российских организаций, участвующих в обустройстве территории приграничного сотрудничества и решении задач развития приграничного сотрудничества;

содействие увеличению товарооборота между территориями приграничного сотрудничества Российской Федерации и приграничными территориями сопредельных государств, включая содействие обустройству пунктов пропуска через государственную границу, развитию транспортной инфраструктуры, центров приграничного сотрудничества, приграничных торговых комплексов, таможенных складов, терминалов и т.д.;

осуществление согласованной градостроительной политики на территории приграничного сотрудничества Российской Федерации и приграничных территориях сопредельных государств;

создание условий для интеграции систем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций сопредельных государств с целью повышения эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации, затрагивающие приграничные территории;

противодействие в установленном законодательством Российской Федерации порядке незаконному обороту наркотиков и другим правонарушениям, а также  проявлениям национализма, шовинизма, этнического и религиозного сепаратизма, межэтнической напряженности на территории приграничного сотрудничества Российской Федерации и приграничных территориях сопредельных государств.

Статья 5. Формы приграничного сотрудничества
Приграничное сотрудничество может осуществляться в следующих формах:

проведения встреч органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам приграничного сотрудничества;

создания органами государственной власти и органами местного самоуправления совместных координирующих органов по приграничному сотрудничеству и рабочих групп при них, в том числе создания рабочих групп и иных органов по развитию приграничного сотрудничества в рамках межправительственных комиссий по торгово-экономическому и научно - техническому сотрудничеству;

заключения в установленном порядке соглашений о приграничном сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами, субъектами Российской Федерации - с административно - территориальными образованиями иностранных государств, либо - с органами государственной власти иностранных государств;

заключения органами местного самоуправления, российскими юридическими лицами с зарубежными партнерами (муниципальными образованиями, административно - территориальными образованиями, юридическими лицами соответствующих иностранных государств) в рамках приграничного сотрудничества гражданско-правовых договоров.

В Российской Федерации могут применяться и другие формы приграничного сотрудничества, не противоречащие законодательству Российской Федерации.

Статья 6. Направления приграничного сотрудничества
Приграничное сотрудничество может осуществляться в следующих направлениях:

а) сотрудничество в приграничной торговле, которое осуществляется между российскими юридическими и физическими лицами, имеющими постоянное место нахождения (место жительства) на территории приграничного сотрудничества Российской Федерации и иностранными лицами, имеющими постоянное место нахождения (место жительства) на сопредельной приграничной территории, исключительно для удовлетворения местных нужд в товарах, производимых на соответствующих приграничных территориях;

б) сотрудничество при осуществлении инвестиционных проектов и производственно - техническое сотрудничество на приграничных территориях, в том числе:

сотрудничество в сфере осуществления инвестиционных проектов, создания совместных предприятий;

взаимное обеспечение информацией по вопросам инвестиционной деятельности и привлечения инвестиций;

установление регулярных связей между хозяйствующими субъектами приграничных территорий, заключение договоров в целях привлечения инвестиций в сферу промышленной и сельскохозяйственной кооперации, строительства, финансов, обмена технологиями и в другие сферы, не противоречащие законодательству Российской Федерации и режимам приграничных территорий определенных государств;

сотрудничество в сфере задач градостроительного планирования и развития приграничных территорий с учетом их природно-ресурсного потенциала, социально - экономической, миграционной и экологической обстановки, уровня развития инженерно – транспортной и коммунальной инфраструктуры, сохранения историко-архитектурного и культурного наследия;

совместная разработка градостроительных и коммунальных программ на приграничных территориях, скоординированных по времени, задачам и по их правовому обеспечению;

проведение научно-исследовательских работ по социально-экономическому планированию и развитию территорий приграничного сотрудничества и приграничных территорий;
в) сотрудничество в области транспорта и связи, в том числе:

содействие обеспечению необходимых условий для беспрепятственного функционирования всех видов транспорта на приграничных территориях при осуществлении перевозок пассажиров, багажа и грузов, включая транзит;

осуществление взаимного обмена информацией по вопросам транспорта и совместная организация функционирования автомобильных и железных дорог, морских и речных портов, оптимизации работы общественного транспорта, согласование и взаимное участие в проектах по строительству инженерно - транспортной инфраструктуры;

совместное развитие информационных сетей, в том числе телефонных, телеграфных, компьютерных и создание совместных баз данных;

г) сотрудничество в сфере рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, в том числе:

проведение политики, направленной на соблюдение интересов Российской Федерации при совместном решении вопросов, связанных с охраной окружающей среды, рациональным использованием природных ресурсов, оказанием взаимной помощи в чрезвычайных ситуациях, реализацией международных договоров и соглашений о санитарной охране приграничных территорий Российской Федерации и сопредельных государств;

своевременное взаимное обеспечение информацией о заразных болезнях животных и эпизоотической ситуации, совместное проведение профилактических и противоэпизоотических мероприятий, осуществление экстренных мер по ликвидации заболеваний на приграничных территориях;

совместное использование месторождений полезных ископаемых на приграничных территориях, а также предупреждение переноса вредных отходов по земле, воздуху и водным потокам;

совместное решение вопросов в области охраны и рационального использования водных объектов, расположенных на приграничных территориях;

содействие соответствующим уполномоченным органам в осуществлении экологического контроля на приграничных территориях, реализациях природоохранных программ и проектов;

реализация согласованных проектов правил землепользования на приграничных территориях, создание особо охраняемых природных территорий и акваторий (национальных парков, заповедников и др.);

д) сотрудничество в правоохранительной деятельности, в том числе:

совместные действия по предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений, осуществление взаимодействия в сфере охраны общественного порядка, обеспечения безопасности дорожного движения, пожарной безопасности, борьбы с организованной преступностью и терроризмом, контрабандой, незаконным оборотом наркотиков на приграничных территориях;

е) сотрудничество в сфере регулирования миграции населения и регулирования рынка труда, в том числе:

упрощение режима пересечения жителями приграничных территорий государственной границы и их временного пребывания;

разработка совместных мер по регулированию миграционных потоков, строительству и обустройству существующих пунктов пропуска через государственную границу, обмен информацией об иммиграционном законодательстве и порядке пересечения государственной границы сопредельных государств местными жителями;

взаимодействие в области регулирования рынка труда на приграничных территориях, учета особенностей рынка труда на приграничных территориях, а также соблюдения трудового законодательства Российской Федерации и сопредельных государств;
обмен информацией и выработка мер по противодействию нелегальной миграции на приграничных территориях;

ж) научное и гуманитарное сотрудничество, в том числе:

сотрудничество в области здравоохранения, создание условий для взаимного предоставления медицинской помощи и признание документов медицинского страхования, обмен информацией о состоянии санитарно-эпидемиологической обстановки, ведение динамического наблюдения за состоянием инфекционной заболеваемости на приграничных территориях, осуществление совместных действий по предотвращение опасных инфекционных заболеваний, обмен медицинским персоналом, в том числе с целью повышения его квалификации;
разработка и реализация совместных научных и научно-технических программ и проектов;

развитие партнерских связей между образовательными учреждениями - обмен обучающимися и научно - педагогическими работниками, разработка образовательных программ с учетом специфики приграничных территорий, взаимодействие при изучении и преподавании языков и культуры народов России и сопредельных государств;

участие в реализации международных проектов и программ по вопросам молодежной политики, поддержка и развитие всех форм молодежных обменов;

развитие прямых партнерских связей образовательных учреждений, обмен учащимися и научно - педагогическими работниками, дополнение учебных программ факультативными предметами с учетом местной специфики, организация курсов повышения квалификации для преподавателей образовательных учреждений, разработка и реализация совместных исследовательских программ и проектов, взаимодействие при изучении и преподавании языков и культуры народов России и сопредельных государств, поддержка и развитие всех форм молодежных обменов, участие в реализации международных проектов и программ по вопросам молодежной политики;

создание благоприятных условий для духовного развития населения приграничных территорий, включая национальные меньшинства, издание книг, путеводителей и атласов, публикация статей, содействие культурному обмену, организация праздничных мероприятий, проведение выставок, концертов, спортивных соревнований, краеведческих и исторических исследований;

создание благоприятных условий для увеличения приграничного туристского обмена, содействие продвижению туристических возможностей Российской Федерации за рубежом путем участия в составе единой национальной экспозиции на международных туристских выставках, а также совместной подготовке и реализации инвестиционных проектов в области туризма;

совместное обустройство и поддержание в порядке воинских захоронений и гражданских кладбищ.

з) сотрудничество в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих на приграничных территориях, в том числе:

создание систем оповещения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций трансграничного характера;

содействие в пересечении государственной границы аварийно-спасательными и пожарными формированиями для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;

проведение совместных учений и других мероприятий, направленных на подготовку к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций.
Статья 7. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации в сфере приграничного сотрудничества

К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в сфере приграничного сотрудничества относится:

заключение международных договоров и соглашений;

выработка государственной политики и нормативное правовое регулирование в сфере осуществления приграничного сотрудничества и сотрудничества с соотечественниками;
установление общих принципов приграничного сотрудничества, основных требований, предъявляемых к соглашениям о приграничном сотрудничестве;
установление пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, в том числе для пересечения границы населением территорий приграничного сотрудничества в упрощенном порядке;

регулирование внешнеторговой деятельности на приграничных территориях Российской Федерации;
установление на территориях приграничного сотрудничества особого режима осуществления внешнеторговой деятельности, в том числе приграничной торговли;

представление интересов России по вопросам приграничного сотрудничества в международных организациях;

координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, выполнения международных договоров;

координация деятельности субъектов Российской Федерации по регулированию приграничного сотрудничества;

реализация федеральных программ по вопросам приграничного сотрудничества.
Статья 8. Полномочия органов государственной власти приграничных субъектов Российской Федерации в сфере приграничного сотрудничества

1. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере приграничного сотрудничества относится:

принятие в пределах полномочий нормативных правовых актов в сфере приграничного сотрудничества, контроль за их соблюдением;
ведение в пределах их полномочий переговоров с органами власти административно - территориальных образований сопредельных государств, а в отдельных случаях, с согласия Правительства Российской Федерации, - с органами государственной власти сопредельных государств и заключение в установленном порядке соглашений по приграничному сотрудничеству;

реализация в рамках своей компетенции и во взаимодействии с органами власти сопредельных государств направлений приграничного сотрудничества, установленных статьей 5 настоящего Федерального закона;

координация международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления;
представление интересов приграничного субъекта Российской Федерации в сфере приграничного сотрудничества во взаимоотношениях с органами власти сопредельных государств;
предоставление органам власти сопредельных государств в соответствии с законодательством Российской Федерации необходимой информации в целях развития приграничного сотрудничества;
содействие федеральным органам государственной власти и их территориальным органам в обеспечении правопорядка на приграничных территориях, в том числе в сферах противодействия терроризму, борьбы с незаконным оборотом оружия, наркотических средств и психотропных веществ, другими правонарушениями;
участие в осуществлении государственной политики в отношении соотечественников за рубежом.
2. Высший исполнительный орган государственной власти субъектов Российской Федерации ежегодно, до 1 февраля года, следующего за отчетным, информируют федеральный орган государственной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления приграничного сотрудничества, о результатах своей деятельности и деятельности органов местного самоуправления приграничных муниципальных образований в сфере приграничного сотрудничества.

Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления приграничных муниципальных образований в сфере приграничного сотрудничества
1. К полномочиям органов местного самоуправления  приграничных муниципальных образований в сфере приграничного сотрудничества относятся:
реализация в части решения вопросов местного значения направлений приграничного сотрудничества, установленных статьей 5 настоящего Федерального закона;
осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с международными договорами Российской Федерации, федеральным законодательством, соглашениями приграничных субъектов Российской Федерации и приграничных муниципальных образований с уполномоченными органами сопредельных государств, их юридическими лицами; 

проведение переговоров и заключение соглашений с органами местной власти сопредельных государств и иными иностранными партнерами о сотрудничестве по вопросам местного значения в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и другими законодательными актами Российской Федерации;

разработка, принятие и организация выполнения согласованных с органами местной власти сопредельных государств программ социально-экономического развития приграничных муниципальных образований; 

информирование органов государственной власти приграничных субъектов Российской Федерации о деятельности в сфере приграничного сотрудничества;

в соответствии с федеральным законодательством предоставление уполномоченным органам сопредельных государств необходимой информации в целях развития приграничного сотрудничества.

2. Приграничные муниципальные образования ежегодно, до 20 января года, следующего за отчетным, информируют высший исполнительный орган государственной власти субъектов Российской Федерации о результатах своей деятельности в указанной сфере.

Статья 10. Соглашения о приграничном сотрудничестве

1. Заключение соглашений Российской Федерации и соглашений субъектов Российской Федерации о приграничном сотрудничестве  осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования заключают соглашения о приграничном сотрудничестве  в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и на основании международных договоров Российской Федерации с иностранными государствами о приграничном сотрудничестве субъектов Российской Федерации и муниципальных образований с зарубежными партнерами.
3. Органы местного самоуправления приграничных муниципальных образований заключают соглашения о приграничном сотрудничестве при соблюдении следующих основных требований:
1). Проект соглашения о приграничном сотрудничестве, заключаемого органом местного самоуправления приграничного муниципального образования, не позднее,  чем за месяц до его подписания представляется для согласования высшему должностному лицу приграничного субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти приграничного субъекта Российской Федерации), который информирует орган местного самоуправления приграничного муниципального образования о результатах рассмотрения данного проекта соглашения.
2). Соглашения о приграничном сотрудничестве, заключенные органами местного самоуправления приграничных муниципальных образований, подлежат обязательному согласованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого расположены указанные муниципальные образования.

Порядок, сроки рассмотрения проектов соглашений о приграничном сотрудничестве, порядок проведения согласительных процедур при наличии разногласий устанавливаются нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. Нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, на территории которого расположены приграничные муниципальные образования, могут быть установлены порядки регистрации и ведения реестра указанных соглашений.
В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, соглашения о приграничном сотрудничестве, заключенные органами местного самоуправления, подлежат согласованию с федеральными органами исполнительной власти или их территориальными органами.
3). Соглашения о приграничном сотрудничестве, заключаемые органами местного самоуправления, независимо от формы, наименования и содержания не являются международными договорами.
4). Органы местного самоуправления несут ответственность по соглашениям о приграничном сотрудничестве, заключаемым органами местного самоуправления. 

Статья 11. Финансовое обеспечение приграничного сотрудничества

1. Финансовое обеспечение реализации приграничного сотрудничества осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в соответствии с полномочиями органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, установленными статьями 6-8 настоящего Федерального закона, а также внебюджетных источников финансирования, в том числе средств международных организаций и средств сопредельных государств, использование которых осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Статья 12. Совместные органы с уполномоченными органами сопредельных государств
1. В целях реализации  соглашений о приграничном сотрудничестве органы государственной власти приграничных субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления приграничных муниципальных образований в рамках своих полномочий могут создавать в установленном порядке совместные органы с уполномоченными органами сопредельных государств.

2. Компетенция,  организационная структура и порядок деятельности  совместных органов определяются соглашениями о приграничном сотрудничестве и/или положениями о совместных органах.

3. Субъекты Российской Федерации информируют федеральный орган государственной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления приграничного сотрудничества о создании и ежегодных результатах деятельности совместных органов, созданных органами государственной власти приграничных субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления приграничных муниципальных образований с уполномоченными органами сопредельных территорий.

4. Органы местного самоуправления приграничных муниципальных образований информируют высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации о создании и ежегодных результатах деятельности совместных органов,  созданных с уполномоченными органами сопредельных территорий.

Статья 13. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации                                                                                      В.Путин
