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I. «О государственной жилищной политике в долгосрочной Стратегии массового строительства жилья, реализации
Концепции технического регулирования
и сметного нормирования в строительстве»
С 2004 года начался современный этап реализации государственной жилищной политики, направленной на повышение доступности жилья для населения. Был принят пакет федеральных законов, в том числе Жилищный кодекс Российской Федерации и Градостроительный кодекс Российской Федерации, которые сформировали законодательную базу для проведения институциональных изменений в жилищной сфере. С 2006 года реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (Национальный проект). 
За это время удалось повысить доступность приобретения жилья для населения, достичь устойчивых темпов роста объемов ввода жилья. Изменилась ситуация с предоставлением земельных участков для жилищного строительства на открытых аукционах. Проводится политика по снижению административных барьеров в жилищном строительстве. Упрощены процедуры подготовки проектов планировки, разработки проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, выдачи разрешений на строительство, государственного строительного надзора. 

Удалось обеспечить законодательные и экономические условия для развития системы ипотечного жилищного кредитования. 

Вместе с тем, несмотря на создание основ функционирования рынка, приобретение, строительство и наем жилья пока доступны лишь ограниченному кругу семей – семьям с высокими доходами.

В целях изменения создавшегося положения с доступностью жилья в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 28 апреля 2007 года была поставлена задача разработать долгосрочную стратегию массового строительства жилья для всех категорий граждан. 

Минрегионом России был подготовлен проект долгосрочной стратегии массового строительства жилья для всех категорий граждан (далее – проект Стратегия).

Стратегия должна обеспечить реализацию государственной жилищной политики. Основные направления государственной жилищной политики до 2020 года сформулированы в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

Стратегической целью государственной жилищной политики в России является обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, независимо от уровня их доходов, а также соответствия объема комфортного жилищного фонда потребностям населения. 

Для этого необходимо создать механизмы участия государства в поддержке развития и функционирования жилищного рынка и сделать возможным выход на этот рынок большей части российских граждан.

Одновременно необходимо создать механизм удовлетворения жилищных потребностей тех категорий граждан, которые не имеют возможности участвовать в рыночных отношениях, посредством предоставления им жилья на условиях социального и некоммерческого найма, развития жилищной кооперации и других мер.

Для достижения стратегической цели государственной жилищной политики необходимо решить следующие задачи:

– увеличение объемов строительства жилья;

– качественное улучшение условий проживания граждан; 

– повышение уровня доступности приобретения жилья и его найма. 

Основные направления государственной жилищной политики: 

– формирование условий для развития массового жилищного строительства; 

– улучшение содержания, реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда; 

– определение новых принципов территориально-пространственного и градостроительного планирования и новых принципов развития инженерной и социальной инфраструктуры;

– развитие строительной индустрии;

– развитие системы социального жилья с использованием различных механизмов его создания;

– развитие наемного жилищного фонда;

– стимулирование деятельности некоммерческих жилищных организаций;

– развитие системы ипотечного жилищного кредитования;

– развитие инфраструктуры рынка жилья;

– развитие конкуренции среди строительных компаний, диверсификации и конкурентоспособности промышленности строительных материалов.
Проектом стратегии предусмотрен комплекс мер, направленных на развитие массового жилищного строительства, в сферах градорегулирования и обеспечения жилищного строительства земельными участками, обеспечения таких земельных участков инженерной и социальной инфраструктурами, развитие финансирования жилищного строительства, развития промышленной базы стройиндустрии и рынка строительных материалов, изделий и конструкций, технической политики в жилищной сфере, обеспечения безопасности строительства жилых зданий. 

Региональный аспект реализации Стратегии, должен учитывать особенности отдельных территорий и способствовать повышению уровня «жилищной мобильности» населения, а также выравниванию условий проживания на различных территориях.

(Слайд 1) Говоря о категориях граждан с точки зрения способов улучшения жилищных условий, мы выделяем 4 группы:
Одна – это граждане, по отношению к которым существуют установленные законодательством государственные обязательства по обеспечению жильем

и три – это граждане, отличающиеся по уровню доходов.

К первой группе относятся 7 категорий граждан, обеспечиваемых с использованием механизма государственных субсидий в рамках ФЦП «Жилище», а также участники Великой Отечественной войны, инвалиды и семьи, имеющие детей инвалидов, обеспечиваемые с использованием государственных субвенций.

(Слайд 2) По отношению к основной части населения стоит задача постепенного увеличения доли тех, кто может приобретать или снимать жилье на рынке. Для этого необходимо привлекать дополнительные финансовые ресурсы частных или финансовых структур за счет предоставления преференций со стороны государства, а также обеспечить увеличение доходов основной части населения. Кроме того, необходимо стимулировать снижение стоимости строительства жилья, в том числе, за счет внедрения новых технологий и строительных материалов, развития малоэтажного строительства, обеспечить дальнейшее устойчивое развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

Реализация Стратегии должна обеспечить сбалансированное строительство жилищного фонда различных видов использования для всех категорий граждан.

Жилищный фонд, в котором проживают граждане – собственники жилых помещений

Жилищный фонд, находящийся в собственности граждан, включая квартиры в многоквартирных домах и индивидуальные жилые дома, предлагается сохранить в долгосрочной перспективе в качестве преобладающей формы использования жилья. 

Стратегией предусмотрено развитие индивидуального жилищного строительства, в том числе через коллективные формы организации товариществ индивидуальных застройщиков.

Наемный жилищный фонд

Необходимо создать условия для развития фонда наемного жилья, жилые помещения которого предоставляются, в первую очередь, в наем на длительный срок (более пяти лет). По мере повышения спроса населения на наемное жилье должны быть созданы условия для строительства домов, предназначенных для сдачи в наем (доходных домов).

Наем государственного и муниципального жилья, жилья некоммерческих организаций

Гражданам, которым не доступны приобретение жилья в собственность и наем жилья на рыночных условиях, но не имеющим право на получение жилья социального использования, будет предоставлена возможность снимать жилье в государственном и муниципальном жилищном фонде, фонде некоммерческих организаций на условиях некоммерческого найма. В установленных случаях может быть предусмотрен поэтапный выкуп жилья нанимателями.

Будут созданы правовые основы деятельности некоммерческих организаций, занимающихся строительством, управлением и предоставлением в наем жилья по ценам ниже средних рыночных. В перспективе должны быть реализованы меры экономического стимулирования и организационной поддержки таких некоммерческих организаций (установление стандартов деятельности некоммерческих организаций, оказание им организационной и финансовой поддержки, в том числе содействие в привлечении кредитов на строительство и ремонт таких домов, в целях предоставления доступного жилья гражданам).

Для создания условий развития некоммерческого найма жилья необходимо:

– законодательно урегулировать особенности договора некоммерческого найма жилого помещения;

– обеспечить законодательное регулирование создания и деятельности некоммерческих организаций с целью строительства, управления и предоставления жилья в некоммерческий наем.

Жилищные кооперативы
Государство должно содействовать развитию жилищно-строитель-
ной кооперации льготными условиями предоставления земельных участков для строительства, бесплатным предоставлением типовой проектной документации, организационной поддержкой формирования таких кооперативов. Такая форма жилищного строительства могла бы стать одной из основных для формирования нового ценового и качественного сегмента рынка жилья по социально приемлемым ценам.

Малоэтажное строительство

Особое внимание необходимо уделить малоэтажной застройке, как в границах, так и вне границ существующих городских и сельских населённых пунктов. Малоэтажная застройка позволяет снизить стоимость готового жилья за счет сокращения участников в строительстве, сроков возведения, расширения инструментов привлечения финансовых средств, применения новых и эффективных материалов и технологий с малой материалоемкостью, использованием автономных источников энергообеспечения и водоотведения и т.д.

Развитию массового малоэтажного строительства препятствуют отсутствие подготовленных земельных участков для жилищного строительства, а также завышенная стоимость земельных участков, являющаяся причиной неразвитости рынка земли. Одной из основных мер, является обеспечение земельных участков инженерной и социальной инфраструктурой.

Массовое малоэтажное строительство также потребует принципиально иной системы развития транспортных коммуникаций.
Основное, что необходимо обеспечить для успешного развития малоэтажного строительства в России – согласованность проектов массового малоэтажного строительства и программ экономического и промышленного развития, обеспечивающих рабочие места для населения в доступной близости от места предполагаемого проживания. Без создания рабочих мест в зонах массового малоэтажного строительства жилье в таких районах не будет пользоваться спросом. 

(Слайд №3) Итогом реализации Стратегии должны стать следующие показатели:

– объем жилищного строительства – 141 млн.кв. м в год, или более одного квадратного метра на человека;

– обеспеченность площадью жилья – около 23,1 кв. м общей площади на человека в 2012 году и 27 кв. м общей площади на человека к 2020 году;
– доля граждан, имеющих возможность без субсидий государства с использованием собственных сбережений и кредитных ресурсов приобрести или снять необходимое им жилье на рынке, стать членом жилищно-строительного кооператива, построить индивидуальное жилье, – не менее 60 %;

– отсутствие ветхого и аварийного жилищного фонда как общегосударственной проблемы, снижение среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;

– приведение жилищного фонда к состоянию, отвечающему современным требованиям энергоэффективности, экологии, а также потребностям отдельных групп граждан (многодетные семьи, престарелые, инвалиды и др.).

Проект Стратегии в установленном порядке был внесен в Правительство Российской Федерации. По результатам рассмотрения в Правительстве Российской Федерации Минрегиону России было поручено обеспечить увязку проекта Стратегии с проектом Программы по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», по приоритетным направлениям и целевым показателям на 2009–2012 годы, а также с Концепцией долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

В связи с финансово-экономическим кризисом и предпринимаемыми Правительством Российской Федерации антикризисными мерами рассмотрение проекта Стратегии было решено перенести на I квартал 2010 года, доработав разделы стратегии с учетом изменившихся условий и тенденций развития строительной отрасли.

Считаю, что в проекте Стратегии необходимо: 

1) конкретизировать механизмы строительства социального жилья для малообеспеченных слоев населения;

2) уделить больше внимания малоэтажному строительству жилья, в том числе, развитию строительной индустрии для массового производства малоэтажных домов; 

3) включить положения, касающиеся создания условий для развития технологий традиционного домостроения с преимущественным использованием местных строительных материалов;

4) дополнить положениями, касающимися диверсифицикации финансово-кредитных механизмов в жилищной сфере, направленных на обеспечение доступности жилья для населения с низкими и средними доходами;

5) усилить положения, относящиеся к развитию института некоммерческого найма жилья;

6) развить тему создания системы государственно-частного партнерства для финансирования строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для массовой жилищной застройки, в том числе малоэтажной.

Необходимо для доработки проекта Стратегии создать рабочую группу и поручить ей до 30 сентября 2009 года подготовить обновленную редакцию проекта Стратегии.
Теперь перейдем к вопросам реализации Концепции технического регулирования и сметного нормирования в строительстве.
В настоящее время государственное регулирование строительной отрасли на федеральном уровне осуществляется несколькими федеральными органами исполнительной власти, основным из которых является Министерство регионального развития Российской Федерации. 

Выработка и реализация государственной политики Минрегионом России осуществляется по трем основным направлениям (слайд 4).
Первое направление – сфера технического регулирования в строительстве. Базовым законодательным актом здесь является Федеральный закон «О техническом регулировании». 

В соответствии с действующим законодательством данное полномочие находится в исключительном ведении Российской Федерации. Если до принятия данного федерального закона субъекты Российской Федерации имели право утверждать территориальные строительные нормы (ТСН), содержащие технические требования к проектно-изыскательским и строительно-монтажным работам, то после его вступления в силу такой возможности у регионов нет.

Второе направление – регулирование градостроительной деятельности или градорегулирование. Базовым законодательным актом, на котором строится государственная политика в этой сфере, является Градостроительный кодекс Российской Федерации.

Данное направление в соответствии с законодательством Российской Федерации реализуется тремя уровнями публичной власти: федеральный, региональный и муниципальный.

Третье направление – это сметное нормирование и ценообразование в строительстве. Базовым законом здесь является Федеральный закон «Об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений».

Данное полномочие реализуется Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации. 

Приведенное на слайде разделение сфер деятельности является в определенной степени условным. Как, например, для строительства конкретного объекта необходимо решение вопросов градостроительных, технических, сметных, так и на уровне государственного регулирования все три эти сферы тесно взаимосвязаны, взаимозависимы и дополняют друг друга. В первую очередь это относится к сферам технического и сметного регулирования (слайд 5).
Данные сферы регулирования взаимосвязаны и взаимозависимы, т.к. содержат аналогичные составы работ, единую терминологию, разрабатываются по единой методологии. При этом первичными являются технические нормы, на базе которых разрабатываются сметные нормы.

А теперь я коротко хотел бы остановиться на характеристике этих двух взаимосвязанных сфер регулирования, имея в виду, что после ликвидации Росстроя, Минрегионом осуществляется как выработка, так и реализация государственной политики в строительной отрасли.
Техническое регулирование
В системе обеспечения безопасности строительной продукции сфера технического регулирования, где устанавливаются технические правила игры на строительном рынке, является базовым, ключевым звеном.

Основной задачей в этой сфере является разработка и утверждение технических норм, которые, с одной стороны, при их исполнении обеспечат безопасность строительства и эксплуатации здания, сооружения и, с другой стороны, не будут тормозом для внедрения новых технических решений, применения новых технологий и материалов.

Работу в этой сфере необходимо строить с учетом системного видения проблемы, с определением концептуальных положений технических регламентов в области градостроительной деятельности, их взаимосвязью между собой, а также с документами, являющимися доказательной базой выполнения требований технических регламентов, и документами рекомендательного характера.

Необходимо признать, что в этой сфере мы отстаем от реальных потребностей строительной отрасли. Практически четыре года с момента принятия Федерального закона «О техническом регулировании» и до внесения в него поправок работа в этой сфере не велась. Минрегион России или какой-то другой федеральный орган исполнительной власти не был наделен полномочиями по актуализации действующих технических нормативных документов. Кроме того, не было возможности разрабатывать технические регламенты о безопасности зданий, т.к. закон в предыдущей редакции не учитывал особенностей строительной продукции. Она была приравнена к выпуску типовой продукции и не учитывала особенности строительства зданий и сооружений.

С момента вступления в силу данного федерального закона он был воспринят строительным сообществом резко отрицательно. И только после внесения изменений в Федеральный закон «О техническом регулировании» (май 2007 года) федеральные органы исполнительной власти, в том числе Минрегион России, получили возможность реальной работы в этой сфере.

Минрегионом России, Росстроем, строительным сообществом была разработана концепция технического регулирования в строительстве. Концепция прошла широкое публичное обсуждение, а также рассматривалась на совещаниях различного уровня, в том числе в последние годы 
на совещании у Председателя Правительства Российской Федерации 
М.Е. Фрадкова (февраль 2006 г.), на заседании общественного совета Росстроя (февраль 2006 г.), на совещании в Росстрое (март 2006 г.), на совещании у помощника Президента РФ И.И. Шувалова (октябрь 2006 г.), на совещании с главными редакторами региональных средств массовой информации (май 2007 г.) и т.д. и была одобрена. 

При этом в ходе обсуждений отмечалось, что созданная в советское время система нормирования и стандартизации в строительстве, которая у нас в стране работала вплоть до 2002 года, была создана на высоком научном уровне, заслужила мировое признание и во многом актуальна в настоящее время. Все технические нормы принимались на основе многочисленных научных исследований, лабораторных и иных испытаний, адаптации их в течение определенного периода времени на практике. И при подготовке предложений по созданию новой системы технического регулирования в Российской Федерации необходимо было взять то лучшее, что было наработано в советское время.

В рамках реализации данной Концепции были подготовлены и внесены в 2007 году поправки в Федеральный закон «О техническом регулировании», которые позволили увеличить гибкость технического нормотворчества. В частности, внесенные поправки позволили начать разработку первоочередных технических регламентов, актуализацию действующих технических документов в строительстве, появилась возможность разрабатывать своды правил для технических регламентов, детализирующих и развивающих их требования. 

На слайде 6 Вы видите те шесть направлений, которыми занимается Минрегион России в этой сфере:

1. Организация разработки технических регламентов.

2. Организация разработки сводов правил и иных документов добровольного применения.

3. Актуализация действующих строительных норм и правил (СНиП).

4. Согласование специальных технических условий.

5. Организация работ по подтверждению пригодности новых материалов, изделий и конструкций для применения в строительстве.
6. Участие в организации работ по подтверждению соответствия строительных материалов, работ и услуг в строительстве. 

При этом безусловным приоритетом являются первые три направления, которые необходимо рассматривать в их взаимной связи друг с другом. 

На слайде 7 Вы видите эту трехуровневую структуру документов в сфере технического регулирования, в рамках которой строится наша работа. 

Первый уровень документов – это технические регламенты. Это единственные документы, в которых (после вступления их в силу) будут содержаться обязательные требования к зданиям и сооружениям, как к объекту технического регулирования.

Основными здесь являются два технических регламента: «О безопасности зданий и сооружений» и «О безопасности строительных материалов и изделий». Указанные регламенты устанавливают основные требования к безопасности зданий, сооружений, строительных материалов и изделий на всех этапах жизненного цикла строительной продукции, они составляют как бы каркас системы технического регулирования в строительстве. 

Проект технического регламента «О безопасности зданий и сооружений» был разработан Минрегионом России и согласован без замечаний со всеми заинтересованными федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации. 

27 августа 2008 г. проект федерального закона «Технический регламент «О безопасности зданий и сооружений» был внесен в Правительство Российской Федерации.

13 февраля 2009 г. под председательством первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова состоялось заседание Правительственной комиссии по техническому регулированию, на котором было принято решение о направлении проекта технического регламента «О безопасности зданий и сооружений» для дальнейшей работы над ним в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

В соответствии с решением Правительственной комиссии материалы по данным техническим регламентам переданы в Государственную Думу.

При Комитете по строительству и земельным отношениям Государственной Думы образована рабочая группа по доработке законопроекта. 
В состав рабочей группы включены представители федеральных органов исполнительной власти, в том числе Минрегиона России. Председателем данного Комитета М.Л. Шаккумом в рамках рабочей группы проведено 
2 заседания, на которых рассматривались различные аспекты, связанные с разработкой законопроекта.

23 марта 2009 г. законопроект внесен группой депутатов в Государственную Думу. Законопроекту присвоен номер 177567. Мы надеемся, что в текущем году данный технический регламент будет принят.

Второй технический регламент «О безопасности строительных материалов и изделий» также был разработан Минрегионом России, прошел публичное обсуждение, рассмотрен федеральными органами исполнительной власти, при этом тремя ФОИВ он согласован без замечаний, пятью – с замечаниями. 

Как и по техническому регламенту «О безопасности зданий и сооружений», по данному техническому регламенту в соответствии решением Правительственной комиссии по техническому регулированию все материалы переданы в Государственную Думу.

При этом необходимо сказать о том, что это не единственные регламенты, которые будут устанавливать требования к зданиям и сооружениям. Уже принят технический регламент «О пожарной безопасности», разрабатывается технический регламент «О безопасности лифтов» и другие регламенты. Здесь задача Министерства состоит в том, чтобы координировать этот процесс, т.е. при согласовании таких технических регламентов мы смотрим на то, чтобы они по своему содержанию применительно к зданиям и сооружениям не противоречили положениям технических регламентов «О безопасности зданий и сооружений» и о «Безопасности строительных материалов и изделий». 

Вполне возможно, что в последующем выявится необходимость разработки и Минрегионом дополнительных технических регламентов, например, «О безопасности высотных зданий». Время покажет.

Второй уровень документов – это документы в области стандартизации под коими понимаются своды правил и национальные стандарты. Это документы добровольного применения, которые являются доказательной базой соблюдения обязательных требований технических регламентов.

На самом деле в новой системе технического регулирования без разработки сводов правил и национальных стандартов положения технических регламентов будут труднореализуемы. Если применительно к техническим регламентам можно сказать, что они устанавливают «что должно быть обеспечено», то применительно к сводам правил, мы говорим «как это сделать».

В соответствии со статьей 16 Федерального закона «О техническом регулировании» порядок разработки и утверждения сводов правил определен постановлением Правительством Российской Федерации от 19 ноября 2008 г. №858. 

В 2009 году мы запланировали разработку сводов правил за счет средств, выделяемых на НИОКР. Возможности здесь невелики, т.к. тем и задач у Министерства много, поэтому в 2009 г. мы предусмотрели разработку только шести сводов правил:

«Основания зданий и сооружений»;

«Свайные фундаменты»;

«Основания гидротехнических сооружений»;

«Мосты и трубы»;

«Организация и проведение работ по капитальному строительству и реконструкции»;

«Организация и проведение работ по содержанию и ремонту, в том числе капитальному, многоквартирных домов».

Разработку и подготовку национальных стандартов в сфере строительства и промышленности строительных материалов осуществляет технический комитет № 465 «Строительство» (ТК 465). ТК 465 создан приказом Ростехрегулирования от 22 октября 2004 г. № 81 по согласованию с Росстроем в целях организации и проведения работ по стандартизации в области строительства и промышленности строительных материалов в соответствии с требованиями Федерального закона «О техническом регулировании». В настоящее время работу ТК 465 курирует Минрегион России.

В 2008 году утвержден 31 национальный стандарт в области строительства. На 2009 год запланирована разработка 54 национальных стандартов в области строительства.

На следующем слайде (слайд № 8) можно увидеть какую большую работу необходимо провести, чтобы создать доказательную базу одного технического регламента. Проведенный Минрегионом России анализ нормативно-технических документов в сфере строительства показал, что, например, для технического регламента «О безопасности зданий и сооружений» в перечень национальных стандартов и сводов правил, применение которых является достаточным для выполнения требований технического регламента, необходимо включить 162 документа. Из них 99 технических документов должны быть подготовлены Минрегионом России.

И лишь после этого можно будет сказать, что мы создали тот минимум в плане нормативного регулирования, который позволит всем участникам строительства реально проектировать и строить объекты.

Говоря об актуализации действующих технических нормативных документов, необходимо сказать, что работа в настоящее время ведется по 11 первоочередным СНиП и мы думаем, что до конца года мы их введем в новой редакции. 

Справочно:

СНиП «Нагрузки и воздействия. Общие положения»;

СНиП «Строительство в сейсмических районах. Нормы проектирования»;
СНиП «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

СНиП «Здания жилые многоквартирные»;

СНиП «Отопление, вентиляция и кондиционирование».

СНиП «Пожарная безопасность зданий и сооружений»;

СНиП «Планировка и застройка садоводческих (дачных) объединений граждан, здания и сооружения»;

СНиП «Общественные здания и сооружения»;

СНиП «Автомобильные дороги»;

СНиП «Мосты и трубы»;

СНиП «Внутренний водопровод и канализация зданий».

Необходимо сказать о том, что принципиальная возможность внесения изменений в нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в сфере технического регулирования появилась только после внесения изменений в статью 46 Федерального закона «О тех-
ническом регулировании» (май 2007 г.). Возможность актуализации Минрегионом России действующих технических нормативных документов в сфере градостроительной деятельности появилась после внесения изменений в Положение о Министерстве регионального развития Российской Федерации (октябрь 2007 г.). Строительные нормы и правила будут действовать до вступления в силу соответствующих технических регламентов. 

Эта работа также небыстрая, т.к. документы в обязательном порядке один, два и более раз рассматриваются на экспертной комиссии Минрегиона, соответственно имеются замечания, затем их устранение и т.д. Кроме того, принятие технического регламента «О пожарной безопасности» потребовало дополнительной переработки данных документов.

Коротко остановлюсь еще на двух направлениях деятельности Минрегиона России в сфере технического регулирования.

Согласование специальных технических условий

В соответствии с пунктом 5 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. №87, для объектов, по которым недостаточно технических норм, разрабатываются специальные технические условия. 

Министерством утвержден и зарегистрирован в Минюсте России Порядок разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства (приказ Минрегиона России от 1 апреля 2008 г. №36), в соответствии с которым организована данная работа.

Всего в 2008 году Минрегионом России рассмотрено 266 СТУ, из них согласовано 228, возвращено на доработку в связи с некомплектностью документов 31 СТУ, отказано в согласовании по 7 СТУ.

Подтверждение пригодности новых материалов, изделий и конструкций для применения в строительстве.
На строительный рынок нередко поступают новые, вновь осваиваемые или модернизируемые строительные материалы, изделия и конструкции, от правильного применения которых существенно зависят безопасность и долговечность возводимых зданий и сооружений.

Поскольку свойства такой продукции и условия ее применения в строительстве не регламентированы в должной мере нормативными документами, в Российской Федерации, как и в других развитых странах, предусматривается проведение в таких случаях технической оценки и подтверждение пригодности продукции для применения в строительстве.

Эта работа проводится Минрегионом России в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 1997 г. №1636, посредством выдачи технических свидетельств на вновь разрабатываемые, модернизируемые, ввозимые из-за рубежа строительные материалы, изделия и конструкции, на которые отсутствуют технические нормы. 

Установленный порядок подтверждения пригодности позволяет, с одной стороны, обеспечить безопасное использование в строительстве новой продукции с недостаточно изученными свойствами, а с другой стороны – облегчить продвижение на строительный рынок прогрессивных материалов и изделий, предотвращая возможные конфликты между производителями этой продукции, надзорными органами, проектировщиками и строителями.

В 2008 году всего выдано 292 технических свидетельства, в том числе 167 на продукцию отечественного и 125 зарубежного производства.

В справке ко второму вопросу заседания коллегии коротко приведена информация по последнему (шестому) направлению деятельности Министерства в этой сфере – участие в организации работ по подтверждению соответствия строительных материалов, работ и услуг в строительстве. На этом я останавливаться не буду.

И заканчивая в этой части свое выступление, хотел бы заострить Ваше внимание на основной проблеме, которая на наш взгляд имеется в настоящее время в сфере технического регулирования в строительстве – отсутствие в рамках действующего законодательства возможности в максимальной степени использовать имеющуюся техническую нормативную базу.

В этой связи, учитывая ограниченность финансовых ресурсов, а также сжатые сроки и большой объем необходимых работ по переработке технической базы (о котором я ранее говорил в своем выступлении), Министерство считает целесообразным внесение в Федеральный закон «О техническом регулировании» поправок, которые в максимальной степени позволили бы использовать имеющуюся техническую базу в строительстве. Для этого необходимо СНиПы, СанПИНы, ППБ и другие технические документы по статусу приравнять к сводам правил, т.е. к документам, которые могут быть использованы в качестве доказательной базы выполнения обязательных требований технических регламентов. И тогда та трехуровневая система документов, которую Вы видели на слайде, преобразуется в двухуровневую, что позволит сэкономить время и деньги и упростить систему технических нормативных документов в строительстве без ущерба для безопасности строительной продукции.

И второй вопрос – это финансирование разработки сводов правил и актуализации строительных норм и правил. Статьей 45 Федерального закона «О техническом регулировании» предусмотрена возможность осуществления финансирования разработки документов добровольного применения за счет средств федерального бюджета. Однако заявки Министерства в этой части Минфином России отклоняются.
Сметное нормирование и ценообразование в строительстве
Эта сфера государственного регулирования в строительстве, как я уже говорил, тесно связана со сферой технического регулирования.

Основная задача в этой сфере регулирования – ввести в правовые рамки существующую систему сметного нормирования в строительстве, предназначенную для определения стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета, одновременно актуализировав ее и создав новые инструменты для определения объективной сметной стоимости строительства, в том числе на ранних стадиях инвестиционно-строительного процесса.

Основной проблемой ранее действовавшей системы сметного нормирования являлся ее неопределенный статус. 

С одной стороны, разрабатывались и утверждались различные сметные нормативы. При проведении проверки сметной стоимости строительства они принимались органами государственной экспертизы, Минфином России и Минэкономразвития России. 

С другой стороны, как это ни парадоксально, ни в одном нормативном документе не было сказано о том, что они в обязательном порядке должны использоваться. Даже в отношении бюджетных объектов.

Вопрос совершенствования механизмов ценообразования, концепции ценообразования в строительстве неоднократно рассматривался на различных совещаниях, в том числе у заместителя председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака в 2007–2008 годах. При этом рассматривались альтернативные варианты проекта концепции. На их основе был подготовлен согласованный вариант, в соответствии с которым в настоящее время ведется работа в данной сфере.

Основные концептуальные положения системы сметного нормирования и ценообразования заложены в приказе Минрегиона России от 11 апреля 2008 г. №44 «Об утверждении порядка разработки и утверждения нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности». Издание данного приказа стало возможным только после внесения соответствующих поправок в Положение о Министерстве.

На слайде 9 изложены основные полномочия Минрегиона России в этой сфере: 

1. Разработка и утверждение государственных сметных нормативов (ГЭСН, ФЭР).

2. Согласование и регистрация ведомственных и территориальных сметных нормативов.

3. Утверждение индивидуальных сметных нормативов.

4. Расчет и утверждение индексов изменения сметной стоимости проектно- изыскательских и строительно-монтажных работ.

5. Определение стоимости 1 кв. метра жилья, используемой при расчете средств федерального бюджета, направляемых на приобретение жилья для удовлетворения государственных нужд.

Коротко хотел бы остановиться на данных направлениях деятельности Министерства в 2008 году.

На слайде 10 показана система сметных нормативов в Российской Федерации. Актуализация и разработка указанных нормативов является основным направлением деятельности Министерства в данной сфере.

Разработка и утверждение государственных сметных нормативов.

Государственные сметные нормативы включают в свой состав:

– государственные элементные сметные нормы (ГЭСН-2001);

– федеральные единичные расценки (ФЕР-2001).

Эти нормативы составляют как бы «каркас» системы сметного нормирования в строительстве. Они предназначены для определения сметной стоимости строительства, реконструкции и ремонта объектов и являются основой для разработки территориальных и отраслевых сметных нормативов.

В 2008 году Минрегионом России была начата работа по актуализации государственных сметных нормативов на строительные, специальные строительные, и ремонтно-строительные работы, по результатам которой были сформированы и утверждены 132 сборника государственных элементных сметных норм и федеральных единичных расценок.

Сборники государственных элементных норм и федеральных единичных расценок на монтажные и пусконаладочные работы в количестве 100 сборников предполагается утвердить в первом полугодии 2009 года. Министерством организована также работа по разработке и утверждению справочников базисных цен на проектные работы для строительства, завершение которой планируется в 2009 году.

Рассмотрение и регистрация сборников территориальных и отраслевых единичных расценок.

Территориальные единичные расценки (ТЕР-2001) разрабатываются региональными органами по ценообразованию. В соответствии с приказом Минрегиона России от 11 апреля 2008 г. №44 сборники территориальных единичных расценок, рассмотренные и согласованные Минрегионом России, регистрируются в установленном порядке и вносятся в реестр действующих сметных нормативов. Зарегистрированные и включенные в реестр сборники ТЕР-2001 могут быть использованы для определения стоимости строительства объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется с привлечением средств федерального бюджета.

Процедура согласования и регистрации сборников ТЕР-2001 предусматривает рассмотрение элементной части указанных сборников на предмет их соответствия утвержденным на федеральном уровне государственным сметным нормативам. Для оптимизации данного процесса по заданию Минрегиона России ФГУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов» создана и введена в эксплуатацию специальная компьютерная программа «Центр-Регион», которая позволяет значительно повысить скорость разработки сборников ТЕР-2001 и исключить возможность неправильной кодировки ресурсов и завышения их стоимости.

Отраслевые сметные нормы и единичные расценки (ОЕР-2001)

К указанным сборникам относятся сборники, утверждаемые в порядке, установленном отраслевыми министерствами и крупными предприятиями – монополистами в данной отрасли. При этом они по аналогии с территориальными сметными нормативами должны пройти процедуру согласования и регистрации и лишь после этого также будут включены в реестр действующих сметных нормативов.

Утверждение индивидуальных сметных нормативов.
К индивидуальным сметным нормативам относятся нормативы, предназначенные для отдельного объекта (стройки), разрабатываемые по предусматриваемым в проектной документации технологиям производства работ, отсутствующим или отличным от технологий, учтенных действующими государственными сметными нормативами. 

В 2008 году заинтересованными организациями, в порядке, предусмотренным приказом Минрегиона России от 11 апреля 2008 г. №44, были представлены 8 проектов индивидуальных сметных нормативов, из которых один был утвержден, а остальные с замечаниями направлены на доработку. Заключение о возможности утверждения индивидуальных сметных нормативов принимается Минрегионом России по результатам экспертизы, осуществляемой независимыми экспертными организациями.

Расчет и утверждение индексов изменения сметной стоимости проектно- изыскательских и строительно-монтажных работ.
Данная работа Министерством проводится на основании данных 
ФГУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов», ОАО «ЦЕНТРИНВЕСТпроект», ОАО «ПНИИС», региональных органов по ценообразованию в строительстве о динамике изменения стоимости строительных ресурсов (оплате труда рабочих строителей, стоимости эксплуатации машин и механизмов, стоимости строительных материалов). Минрегионом России ежеквартально сообщаются рекомендуемые индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, индексы изменения сметной стоимости проектных и изыскательских работ, индексы изменения сметной стоимости прочих работ и затрат, а также индексы изменения сметной стоимости технологического оборудования.

Указанные индексы предназначены для укрупненных расчетов стоимости строительства базисно-индексным методом, формирования начальной цены при подготовке конкурсной документации и общеэкономических расчетов в инвестиционной сфере для объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется с привлечением средств федерального бюджета. Указанные индексы используются органами государственной экспертизы, государственными заказчиками, инвесторами.

Установление стоимости 1 кв. метра жилья, используемой при расчете средств федерального бюджета, направляемых на приобретение жилья для удовлетворения государственных нужд.

В соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы Минрегионом России ежеквартально рассчитывается средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилья (в рублях) по субъектам Российской Федерации, подлежащая применению федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для расчета размеров субсидий, выделяемых для всех категорий граждан, которым указанные субсидии предоставляются за счет средств федерального бюджета на приобретение жилых помещений.

Указанный расчет осуществляется в соответствии с Методикой определения норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства от 12.04.2006 №39 на основании данных Росстата о стоимости жилья на первичном и вторичном рынках жилья, стоимости строительства жилья, и данных о фактической стоимости приобретенного жилья по государственным жилищным сертификатам, предоставленных подведомственным Минрегиону России ГУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ».
Меры по совершенствованию системы сметных нормативов

Учитывая, что действующие в настоящее время сметные нормативы разрабатывались на основе нормативов, разработанных в период плановой экономики СССР 1984 и 1991 годов, а также с учетом изменившегося в последнее время законодательства в градостроительной и экономической сферах, требуется значительная переработка нормативно-методических документов по ценообразованию в строительстве, а также соответствующих форм статистической отчетности, в том числе КС-2 и КС-3.

Основными мерами при этом являются:
1. Изменение структуры сметных нормативов в системе сметного нормирования для целей их использования в рыночной системе. При этом одним из основных сметных нормативов должны стать укрупненные сметные нормативы (УСН), а также показатели сметной стоимости конструктивных решений.

2. Проведение мониторинга действующих сметных нормативов. По результатам мониторинга будет организована переработка существующих и разработка недостающих нормативных правовых актов и нормативно-методических документов в сфере ценообразования и сметного нормирования в строительстве, в том числе:

«О порядке формирования начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказов на выполнение строительных работ и порядке расчетов в пределах твердых договорных цен»;

«О порядке расчетов за выполненные работы по государственным контрактам с твердой договорной ценой на весь срок выполнения работ»;

новая редакция МДС 81-35-2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» с учетом изменившегося законодательства в сфере градостроительной деятельности и порядка закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд;

методические рекомендации по расчету индексов изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, а также порядок применения прогнозных индексов-дефляторов.

3. Организация разработки укрупненных сметных нормативов (УСН) на базе ряда специализированных организаций в области сметного нормирования.

Их использование позволит определять стоимость строительства объектов на ранних стадиях проектирования с достаточной степенью достоверности и минимальными затратами времени.

Ориентировочный срок разработки основных УСН может составить 1-2 года.

4. Организация разработки системы текущих и прогнозных индексов изменения сметной стоимости строительства. Необходимо установить единый порядок разработки и применения индексов изменения сметной стоимости СМР (оборудование, прочие затраты) на разных стадиях инвестиционного процесса. 
5. Организация мониторинга стоимости строительных ресурсов в текущем уровне цен в субъектах Российской Федерации. Данная информация является основной при разработке индексов, определении стоимости строительства объектов производственного и жилищно-гражданского назначения.

6. Создание и ведение банка данных о запроектированных и построенных объектах капитального строительства. Данная информация необходима для разработки УСН, а также использования для расчета стоимости строительства объектов по сопоставлению с «объектами-аналогами».

7. Организация совместно с Росстатом разработки новых и переработки существующих форм отчетности о стоимости выполненных строительно-монтажных работ в капитальном строительстве.
В частности необходима разработка новых форм, связанных с отчетностью при выполнении работ по твердой договорной цене.
Кроме того, для формализации процедуры проверки сметной стоимости строительства объектов капитального строительства финансируемого с привлечением средств федерального бюджета Минрегионом России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке проведения проверки достоверности определения в проектной документации сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство или реконструкция которых финансируется полностью или частично за счет средств федерального бюджета», который в настоящее время находится в Правительстве Российской Федерации.

В результате реализации указанных мер по реформированию системы ценообразования в строительстве возможно будет реализовать схему определения стоимости строительства (слайд 11) на различных этапах инвестиционно-строительного процесса, позволяющую реализовать положения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
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

Молодые семьи

Обеспечение

служебным жильем



Государственные служащие некоторых

категорий



Военнослужащие и члены их семей

Военная ипотека
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[image: image4.emf]Распределение населения по способам решения

жилищной проблемы в зависимости от уровня доходов

30-35%

46-51%

19%

60%

25-30%

10-15%



приобретение стандартного жилья с помощью

ипотечного кредита или наем коммерческого

жилья без поддержки государства



приобретение дополнительной комнаты

с помощью ипотечного кредита



приобретение жилья или строительство

индивидуального жилья с помощью

государственных субсидий



наем коммерческого жилья с помощью

субсидий



наем жилья у некоммерческих наймодателей в

государственном и муниципальном жилищном

фонде



наем жилья социального использования и

специализированного жилья в государственном

и муниципальном жилищном фонде

2006 2020

доходы

ниже

средних

средние

и

выше

малоимущие
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[image: image5.emf]Система государственного регулирования в строительстве

Система государственного регулирования в строительстве

ФЗ «О техническом

регулировании»

Градостроительный

кодекс РФ

ФЗ «Об инвестиционной

деятельности, 

осуществляемой

в форме капитальных

вложений»

СФЕРА

ТЕХНИЧЕСКОГО

РЕГУЛИРОВАНИЯ

СФЕРА

ГРАДОРЕГУЛИ-

РОВАНИЯ

СФЕРА

СМЕТНОГО

НОРМИРОВАНИЯ

Безопасность и качество строительной продукции

Достоверность сметной стоимости строительства

Безопасность и качество строительной продукции

Достоверность сметной стоимости строительства
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[image: image6.emf]СМЕТНОЕ

НОРМИРОВАНИЕ

ТЕХНИЧЕСКОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ

•

Единая терминология

•

Единый методологический подход к разработке

•

Внутренняя взаимосвязь стоимостных и

технических норм

•

Единая система документов (СНиП)

•

Единая терминология

•

Единый методологический подход к разработке

•

Внутренняя взаимосвязь стоимостных и

технических норм

•

Единая система документов (СНиП)

Взаимосвязь сфер регулирования
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[image: image7.emf]Организация разработки технических регламентов

Организация разработки сводов правил и иных

документов добровольного применения

Актуализация действующих строительных норм и правил (СНиП)

Согласование специальных технических условий (СТУ)

Организация работ по подтверждению пригодности новых

материалов, изделий и конструкций для применения

в строительстве

Участие в организации работ по подтверждению соответствия

строительных материалов, работ и услуг в строительстве

Основные направления деятельности

в сфере технического регулирования

1

2

3

4

5

6
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[image: image8.emf]ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ

ДОБРОВОЛЬНОГО

ПРИМЕНЕНИЯ

РЕКОМЕНДАТЕЛЬНЫЕ

ТЕХНИЧЕСКИЕ

РЕГЛАМЕНТЫ

СВОДЫ ПРАВИЛ,

НАЦИОНАЛЬНЫЕ

СТАНДАРТЫ

СНиП, НПБ, СанПин

и другие

ГОСУДАРСТВЕННАЯ

ДУМА РФ

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

МИНРЕГИОН РОССИИ, 

РОСТЕХРЕГУЛИ-

РОВАНИЕ

МИНРЕГИОН РОССИИ,

другие ФОИВ

Вид требований Где устанавливается Кто устанавливает

Структура документов в сфере технического регулирования
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[image: image9.emf]ТР

НАЦИОНАЛЬНЫЕ

СТАНДАРТЫ

СВОДЫ ПРАВИЛ

СНиП

(строительные нормы и правила)

НПБ

(нормы противопожарной безопасности)

СанПиН

(санитарно-эпидемиологические нормы)

99 СНиПов

должны быть

переработаны

Минрегионом России с

включением их

положений в своды

правил

99 СНиПов

должны быть

переработаны

Минрегионом России с

включением их

положений в своды

правил

6 ПУЭ, СН,СП, ГЕ

должны быть

переработаны с

включением их

положений в своды

правил

6 ПУЭ, СН,СП, ГЕ

должны быть

переработаны с

включением их

положений в своды

правил

38 ГОСТов

должны быть

переработаны в

национальные стандарты

(ТК 465)

38 ГОСТов

должны быть

переработаны в

национальные стандарты

(ТК 465)

8 НПБ и 11

СанПинов

должны

быть переработаны с

включением их

положений в своды

правил

8 НПБ и 11

СанПинов

должны

быть переработаны с

включением их

положений в своды

правил

Для подготовки перечня национальных стандартов и сводов правил, применение которых

является достаточным для выполнения требований технического регламента,

необходимо переработать 162 технических документа

Для подготовки перечня национальных стандартов и сводов правил, применение которых

является достаточным для выполнения требований технического регламента,

необходимо переработать 162 технических документа

Доказательная база соблюдения требований

ТР «О безопасности зданий и сооружений»
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[image: image11.emf]Система сметных нормативов в Российской Федерации

Сметные нормативы федерального уровня

(государственные сметные нормативы)

Сметные нормативы

территориального

(отраслевого уровня)

Территориальные

(отраслевые) 

сборники стоимости

строительных ресурсов

в базисном уровне цен

Территориальные

(отраслевые) единичные

расценки на строительные, 

монтажные, пусконаладочные

и проектные работы

в базисном уровне цен

(ТЕР-2001, ОЕР-2001)

Федеральные сборники

стоимости строительных

ресурсов в базисном

уровне цен (ФССЦ, ФСЦМ-2001)

Федеральные единичные

расценки на строительные, 

монтажные и пусконаладочные

работы в базисном

уровне цен (ФЕР-2001)

Элементные

сметные

нормативы

Укрупненные показатели стоимости конструктивных элементов (ПСКР по видам работ) 

Государственные

элементные

с

метные

нормы

на

строительные

, 

монтажные

и

пусконаладочные

работы

(

ГЭСН

-

2001)

Методические

документы

в

области

сметного

нормирования

(

МДС

)

Укрупненные

сметные

нормативы

Укрупненные показатели стоимости строительства (УПСС по видам строительства) 
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[image: image12.emf]Схема определения стоимости строительства на различных

этапах инвестиционного процесса
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бюджета строительства)
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с определением примерного

бюджета строительства)

2. ПРОВЕРКА

ИНВЕСТПРОЕКТА

НА ПРЕДМЕТ

ЭФФЕКТИВНОСТИ
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ИТОГОВ

КОНКУРСА
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КОНКУРСА

(АУКЦИОНА)

И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ГОСКОНТРАКТОВ
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выполняемые работы)
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строительства, сучетомприменяемыхматериалов
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ГЭСН-2001, ФЭР-2001, ФССЦ-2001, ФСЭМ-2001,

Сборникииндексовизменения стоимостиСМР
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Организация разработки технических регламентов

Организация разработки сводов правил и иных 

документов добровольного применения

Актуализация действующих строительных норм и правил (СНиП)

Согласование специальных технических условий (СТУ)

Организация работ по подтверждению пригодности новых 

материалов, изделий и конструкций для применения 

в строительстве

Участие в организации работ по подтверждению соответствия 

строительных материалов, работ и услуг в строительстве

Основные направления деятельности 

в сфере технического регулирования
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Министерство регионального развития Российской Федерации

Материалы к докладу Министра регионального развития Российской Федерации 

на Коллегии Минрегиона России по вопросу:

«О государственной жилищной политике в долгосрочной Стратегии массового строительства жилья, реализации концепции

технического регулирования и сметного нормирования в строительстве» 

24 апреля 2009 года
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Распределение населения по способам решения 

жилищной проблемы в зависимости от уровня доходов

30-35%

46-51%

19%

60%

25-30%

10-15%













		приобретение стандартного жилья с помощью ипотечного кредита или наем коммерческого жилья без поддержки государства



		приобретение дополнительной комнаты 

с помощью ипотечного кредита





		 приобретение жилья или строительство индивидуального жилья с помощью государственных субсидий  





		наем коммерческого жилья с помощью субсидий 





		наем жилья у некоммерческих наймодателей в государственном и муниципальном жилищном фонде



		наем жилья социального использования и специализированного жилья в государственном и муниципальном жилищном фонде



2006

2020

доходы

ниже средних

средние

 и выше

малоимущие
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ СТАНДАРТЫ



СВОДЫ ПРАВИЛ

99 СНиПов должны быть переработаны Минрегионом России с включением их положений в своды правил

6 ПУЭ, СН,СП, ГЕ должны быть переработаны с включением их положений в своды правил

38 ГОСТов должны быть переработаны в национальные стандарты 

(ТК 465)

8 НПБ   и   11 СанПинов должны быть переработаны с включением их положений в своды правил

 Для подготовки перечня национальных стандартов и сводов правил, применение которых является достаточным для выполнения требований технического регламента, необходимо переработать 162 технических документа

Доказательная база соблюдения требований 

ТР «О безопасности зданий и сооружений»

Слайд №8

ТР

СНиП (строительные нормы и правила)

НПБ (нормы противопожарной безопасности)

СанПиН (санитарно-эпидемиологические нормы)
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Схема определения стоимости строительства на различных 

этапах инвестиционного процесса

1. ФОРМИРОВАНИЕ 

ПАСПОРТА 

ИНВЕСТПРОЕКТА

(обоснование инвестиций

с определением примерного

бюджета строительства)

2. ПРОВЕРКА 

ИНВЕСТПРОЕКТА

НА ПРЕДМЕТ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

КАПВЛОЖЕНИЙ

3. 

ПРОЕКТИ-

РОВАНИЕ

ПРОВЕДЕНИЕ 

КОНКУРСА НА 

ПРОЕКТИРО-

ВАНИЕ

4. ПРОВЕРКА СМЕТНОЙ

СТОИМОСТИ ИНВЕСТ-

ПРОЕКТА НА ПРЕДМЕТ

ДОСТОВЕРНОСТИ

5. УТВЕРЖДЕНИЕ 

ПРОЕКТА 

И ПОДГОТОВКА

КОНКУРСНОЙ 

ДОКУМЕНТАЦИИ

(и документации об аукционах)

6. ПОДВЕДЕНИЕ

ИТОГОВ 

КОНКУРСА

(АУКЦИОНА)

И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ГОСКОНТРАКТОВ

7.

СТРОИТЕЛЬСТВО

(расчеты за

выполняемые работы)













УКРУПНЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СТОИМОСТИ СТРОИТЕЛЬСТВА (УПСС-2001, УПСС-2008)

Бюджетная заявка на строитель-ство 

Унифици-рованная форма №1 (приложение к бюджетной заявке) 

Унифицирован-ная форма №2

(на основании материалов стадии «П») 



Бюджетная заявка

Унифици-рованная форма №2 откорректированная 

Унифицирован-ная форма №3 предлагаемая начальная цена контракта на дату проведения конкурса

Унифициро-ванная форма №3 

начальная цена контракта на дату проведения конкурса

 





Н.Ц.К. 







Н.Ц.К.

Унифицированная 

форма № 4 

(по выделенным лотам)

 





Н.Ц.К. 







Н.Ц.К.

Унифицированная 

форма № 4 

(приложение к контрактам)

Унифицированная форма №5

(форма первичной учетной документации)

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ 

РЕАЛИЗАЦИИ 

ГОСКОНТРАКТА 

И ВЫЯВЛЕНИЕ 

ОБЪЕКТИВНО

ОБОСНОВАННЫХ 

НЕОБХОДИМЫХ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 

РАБОТ И ЗАТРАТ

Заявка на дополнительное финансирование





Показатели стоимости на единицу измерения готовой строительной продукции 

(1 кв.м. площади здания, 1 куб.м. объема здания, 1 пог.км. трубопровода и т.д.)

УКРУПНЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ВИДАМ РАБОТ (УПВР-2001, УПВР-2008)

Показатели стоимости по конструктивным элементам объекта строительства, с учетом применяемых материалов 

(1 кв.м. пола, 1 куб.м. кладки, 1 пог.м. электропроводки и т.д.)

ПРОГНОЗНЫЕ ИНДЕКСЫ ИЗМЕНЕНИЯ 

СТОИМОСТИ СТРОИТЕЛЬСТВА

ЭЛЕМЕНТНАЯ СИСТЕМА ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ

ГЭСН-2001, ФЭР-2001, ФССЦ-2001, ФСЭМ-2001,

Сборники индексов изменения стоимости СМР

Слайд №11








_1301760527.ppt








Стратегическая цель – создание устойчивой системы обеспечения 

доступности жилья и комфортных условий проживания 

всех категорий граждан

Увеличение объемов 

строительства  жилья

Повышение  доступности 

приобретения и найма жилья

Качественное улучшение  

условий проживания граждан







141 млн. кв. метров в год

Жилищный фонд 64 млн. жилых единиц (4,1 млрд. кв. метров)   

27 кв. метра на человека

Доля граждан, имеющих возможность приобрести жилье на рынке с использованием собственных средств и кредитных ресурсов – не менее 60%

Задачи

2020 год

Слайд №1
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Сфера сметного нормирования

Разработка и утверждение государственных 

сметных нормативов (ГЭСН, ФЭР)

1

Согласование и регистрация ведомственных 

и территориальных сметных нормативов

2

Утверждение индивидуальных сметных нормативов

3

Расчет  и утверждение индексов изменения сметной стоимости 

проектно- изыскательских и строительно-монтажных работ

Установление порядка  и определение стоимости 

1 кв. метра жилья, используемой при расчете средств 

федерального бюджета, направляемых на приобретение 

жилья для удовлетворения государственных нужд

4

5

Слайд №9
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Система сметных нормативов в Российской Федерации

Сметные нормативы федерального уровня 

(государственные сметные нормативы)

Сметные нормативы 

территориального 

(отраслевого уровня)

Территориальные 

(отраслевые) 

сборники стоимости 

строительных ресурсов 

в базисном уровне цен

Территориальные 

(отраслевые) единичные 

расценки на строительные, 

монтажные, пусконаладочные 

и проектные работы 

в базисном уровне цен

(ТЕР-2001, ОЕР-2001)

Федеральные сборники 

стоимости строительных 

ресурсов в базисном 

уровне цен (ФССЦ, ФСЦМ-2001)

Федеральные единичные 

расценки на строительные, 

монтажные и пусконаладочные 

работы в базисном 

уровне цен (ФЕР-2001)

Элементные сметные 

нормативы

Укрупненные показатели стоимости конструктивных элементов (ПСКР по видам работ) 

Государственные элементные 

сметные нормы на строительные, 

монтажные и пусконаладочные 

работы  (ГЭСН-2001)

Методические документы в области 

сметного нормирования (МДС)

Укрупненные 

сметные 

нормативы

Укрупненные показатели стоимости строительства (УПСС по видам строительства) 









Слайд №10
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ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ

ДОБРОВОЛЬНОГО

ПРИМЕНЕНИЯ

РЕКОМЕНДАТЕЛЬНЫЕ

ТЕХНИЧЕСКИЕ 

РЕГЛАМЕНТЫ

СВОДЫ ПРАВИЛ,

НАЦИОНАЛЬНЫЕ

СТАНДАРТЫ

СНиП, НПБ, СанПин

и другие

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ДУМА РФ  

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

МИНРЕГИОН РОССИИ, 

РОСТЕХРЕГУЛИ-

РОВАНИЕ

МИНРЕГИОН РОССИИ,

другие ФОИВ

Вид требований

Где устанавливается

Кто устанавливает

Структура документов в сфере технического регулирования

Слайд №7
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Система государственного регулирования в строительстве

ФЗ «О техническом

регулировании»

Градостроительный 

кодекс РФ

ФЗ «Об инвестиционной 

деятельности, 

осуществляемой 

в форме капитальных 

вложений»

СФЕРА 

ТЕХНИЧЕСКОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ

СФЕРА 

ГРАДОРЕГУЛИ-

РОВАНИЯ

СФЕРА 

СМЕТНОГО 

НОРМИРОВАНИЯ

Безопасность и качество строительной продукции

Достоверность сметной стоимости строительства 























Слайд №4
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СМЕТНОЕ

 НОРМИРОВАНИЕ

ТЕХНИЧЕСКОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ

		 Единая терминология

		Единый методологический подход к разработке

		 Внутренняя взаимосвязь стоимостных и технических норм

		Единая система документов (СНиП)









Взаимосвязь сфер регулирования

Слайд №5
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Категории граждан, по отношению к которым существуют 

государственные обязательства по обеспечению жильем

Субсидии из Федерального, 

региональных 

и местных бюджетов

		Подлежащие увольнению с военной с службы

		Уволенные с военной службы

		Увольняемые с работы на комплексе «Байконур»

		Участники ликвидации и пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф

		Вынужденные переселенцы

		Выезжающие из районов Крайнего Севера



		  Участники Великой Отечественной войны

		  Инвалиды и семьи, имеющие детей инвалидов



		  Молодые семьи



Обеспечение 

служебным жильем

		  Государственные служащие некоторых категорий



		  Военнослужащие и члены их семей 



Военная ипотека

Слайд №2












