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Новые подходы к формированию и реализации  федеральных целевых программ развития регионов и внесение соответствующих изменений в 

Положение о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета. 

17 февраля  2006 г.


Минрегион России определен государственным заказчиком –координатором федеральных целевых программ: 

1.  «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 года»;

2.  «Юг России»;

3.  «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года»; 

4.  «Развитие Калининградской области на период до 2010 года»;

5.  «Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан до 2006 года»;

6.  «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)»;

7.  «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов»;

8.  «Жилище»;

9. Программа государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления.
Минрегион России определен государственным заказчиком федеральных целевых программ:

- «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011 года»;

- «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)»;

- Президентская программа развития социально-экономической и культурной базы возрождения российских немцев на 1997-2006 годы.
Ориентация федеральных целевых программ развития регионов          на формирование инфраструктуры экономического роста.

 Анализ реализации действующих федеральных целевых программ развития регионов (далее – Программы)   свидетельствует о необходимости внесения изменений в принципы формирования и методику реализации Программ.

Необходимо переориентировать Программы на «точки роста» в регионах, которые будут увеличивать доходную часть местных бюджетов и  создадут основу для самостоятельного развития регионами  социальной и инженерной инфраструктур. 

Отбор приоритетных направлений финансирования Программ должен осуществляться в соответствии с разработанной Минрегионом России  Концепцией стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации.

Федеральные программы развития регионов должны дополнять отраслевые программы, финансируемые из средств Федеральной адресной инвестиционной программы. Федеральные региональные программы должны отражать комплексные территориальные приоритеты. 

Федеральные целевые программы отраслевой направленности должны устранять инфраструктурные ограничения экономического роста в сфере федеральной собственности. 

Федеральные программы развития регионов должны устранять инфраструктурные ограничения экономического роста в сфере собственности субъектов Российской федерации и муниципальной собственности. Они должны дополнять ресурсы бюджетов субъектов Российской Федерации на крупных, инвестиционно - капиталоемких объектах, которые не могут быть реализованы только за счет средств региональных бюджетов. 

Основным направлением финансирования федеральных региональных программ должно стать развитие региональной  инфраструктуры  экономического роста в регионах. 
Примеры крупных программных инфраструктурных объектов, обеспечивающих создание условий для экономического роста в действующих федеральных целевых программа развития регионов.
ФЦП «Юг России».
Реконструкция и расширение водопровода г.Таганрога, Ростовская область - объем финансирования составляет 2624,0 млн.руб.

Реконструкция Ики-Бурульского группового водопровода и подключение к Северо-Левокумскому месторождению подземных вод Ставропольского края (1-3 очереди), Республика Калмыкия - объем финансирования составляет 3100,0 млн.руб. 

Вторая нитка междугородного канализационного коллектора Кисловодск – Ессентуки – Пятигорск, Ставропольский край - объем финансирования составляет 1000,0 млн.руб.

Глубоководный выпуск очищенных сточных вод в Черное море в         г. Анапа – строительство инженерных коммуникаций, Краснодарский край - объем финансирования составляет 190,0 млн.руб.  

Групповой водопровод для водоснабжения населенных пунктов Курганинского, Лабинского и Новокубанского районов и г.Армавира, Краснодарский край – 1295,0 млн.руб. 

ФЦП «Развитие Калининградской области на период до 2010 года».
Газификация городов и районов Калининградской области (комплексное мероприятие, включает в себя строительство газопроводов, строительство которых рассчитано на 1-2 года) -  объем финансирования составляет 326,6 млн. руб. 

Строительство первой очереди объединенных очистных сооружений с канализационными объектами и сетями г. Калининграда – объем финансирования составляет 1078,0  млн. руб. 
Строительство автодороги Калининград - Долгоруково (обход г. Багратионовска) - объем финансирования составляет  405,653 млн. руб. 
Строительство выделенной 1-ой очереди автодороги «Южный обход г. Калининграда - объем финансирования составляет 546,8 млн. руб. 
Строительство полигона бытовых отходов с мусоросортировочным заводом, г. Калининград - объем финансирования составляет 670,0 млн. руб.
ФЦП  «Дальний Восток и Забайкалье».

Строительство мини-ТЭЦ "Корф", "Тигиль", "Манилы" и "Оссора" в Корякском автономном округе – 1775,0 млн. рублей.

Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г.Владивостоке Приморского края - 2577,0 млн. рублей.

Защита от наводнений городов Владивостока, Уссурийска, Спасска-Дальнего, Находки Приморского края - 2275,4 млн.рублей.

Водозаборные сооружения Тунгусского месторождения в г.Хабаровске (1-я очередь) - 1337,5 млн.рублей.

Создание инженерной инфраструктуры пгт.Агинское (строительство поселковых систем водоснабжения и канализации с очистными сооружениями) Агинского Бурятского автономного округа - 527,5 млн. рублей. 
Формирование прогноза расходов инвестиционного характера на 2007-2009 годы по федеральным целевым программам развития регионов свидетельствует о значительном расхождении объемов финансирования Программ в соответствии с базовым вариантом, рассчитанным исходя из уровня их финансирования в 2006 г. с учетом индексов-дефляторов, и целевым вариантом, рассчитанным исходя из необходимости достижения утвержденных Программой целевых индикаторов. Данные приведены в Таблице 1. 
Недофинансирование Программ, исходя из потребностей достижения целевых индикаторов, в сравнении с базовым вариантом финансирования Программ  составляет в 2007 г. 26,60 млрд. рублей, в 2008 г. – 23,8 млрд. рублей, в 2009 г. – 23,4 млрд. рублей. 
Исходя из сложившейся в настоящее время благоприятной ситуации  роста доходов федерального бюджета, для обеспечения эффективной реализации федеральных целевых программа развития регионов необходимо увеличить на 30 % общий объем их финансирования.
Подготовка новых федеральных целевых программ развития регионов.

Минрегионом России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и  администрацией Сахалинской области  разработана концепция федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы», которая утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации  от 9 декабря 2005 г. № 2189-р.
Минрегионом  России совместно с Ассоциацией «Северный Кавказ» и органами исполнительной власти субъектов Южного федерального округа разработан и внесен в Минэкономразвития Росси для согласования  проект концепции федеральной целевой программы «Юг России» на 2007-2011 годы».

Минрегионом  России совместно с общественными организациями российских немцев разработан и внесен в Минэкономразвития Росси для согласования  проект концепции федеральной целевой программы «Развитие социально-экономической и этнокультурной базы возрождения российских немцев на 2007-2020 годы».  

Необходимо осуществить разработку новых Программ:          

-  «Экономическое и социальное развитие малых и средних городов России».

- «Сибирь».

- «Обеспечение экономического роста в приграничных территориях Российской Федерации».

Разработка новых Программ должна  осуществляться в соответствии с требованием развития региональной инфраструктуры.
Совершенствование порядка формирования и реализации федеральных целевых программ развития регионов.
Начиная с 2005 г. федеральные целевые программы развития регионов  финансируются из средств федерального бюджета в рамках федеральной адресной инвестиционной программы (далее-ФАИП). 
В соответствии с п. 12, 28, 32, 33  Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 года № 594  «О реализации федерального закона «О поставках продукции для федеральных государственных нужд» государственные заказчики-координаторы федеральной целевой программы:

- формируют программы, ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям;

- обеспечивают рациональное использование выделяемых на реализацию программ финансовых средств;

- несут ответственность за реализацию и конечные результаты программ.

Постановление  Правительства Российской Федерации от 27 мая      2005 года № 339  «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 714» определяет порядок формирования перечня строек для федеральных государственных нужд и  их финансирования за счет средств федерального бюджета в рамках федеральной адресной инвестиционной программы.  

Положение о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденное постановлением  Правительства Российской Федерации от 27 мая  2005 года № 339 (далее – Положение), определяет порядок взаимодействия государственных органов в ходе формирования перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и тем самым определяет реальные полномочия государственных заказчиков-координаторов и государственных заказчиков в процессе формирования программ развития регионов  на очередной финансовый год. 
Определенный Положением порядок формирования перечня строек и объектов исключает государственных заказчиков-координаторов из процесса формирования федеральных целевых программ на очередной финансовый год. 
На схемах 1-3 представлен действующий порядок формирования бюджетных проектировок в соответствии с постановлением № 339.

На схемах 4-6 представлены  предложения по совершенствованию порядка формирования бюджетных проектировок, направленные на предоставление Минрегиону России реальных полномочий по формированию и реализации Программ.
Предложения по совершенствованию порядка формирования ФАИП, обеспечивающие включение государственных заказчиков-координаторов в формирование федеральных целевых программ.  
	В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 мая 2005 года № 339
	Предложения по совершенствованию

	Программная часть ФАИП

	При разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год

	Субъекты бюджетного планирования представляют предложения о необходимых объемах государственных капитальных вложений и  их распределении по стройкам и объектам напрямую в Минэкономразвития  России.
	 Субъекты бюджетного планирования  должны представлять государственным заказчикам-координаторам  Программ предложения о необходимых объемах государственных капитальных вложений и  их распределении по  стройкам и объектам.

 Государственные заказчики-координаторы в соответствии с приоритетами Программ  обобщают  и сводят  предложения субъектов бюджетного планирования  в рамках Программ и представляют их в Минэкономразвития России.

	 При распределении предельных объемов расходов инвестиционного характера на очередной финансовый год

	Минэкономразвития России распределяет  предельные объемы расходов на государственные капитальные вложения по субъектам бюджетного планирования и предполагаемым главным распорядителям средств федерального бюджета. 
	Минэкономразвития России должен доводить до государственных заказчиков-координаторов   предельные объемы расходов на государственные капитальные вложения по соответствующим Программам.

        Государственные заказчики-координаторы в соответствии с приоритетами Программ распределяют предельные объемы расходов инвестиционного характера по субъектам бюджетного планирования и предполагаемым главным распорядителям средств федерального бюджета. 

	При распределении доведенных предельных объемов расходов инвестиционного характера на очередной финансовый год

	Субъекты бюджетного планирования на основании предложений предполагаемых главных распорядителей средств федерального бюджета представляют напрямую  в Минэкономразвития России  предложения о распределении предельных объемов расходов на государственные капитальные вложения по стройкам и объектам, предлагаемым для включения в проект перечня.
	Субъекты бюджетного планирования должны представлять  государственным заказчикам-координаторам Программ предложения о распределении предельных объемов расходов на государственные капитальные вложения по стройкам и объектам, предлагаемым для включения в проект перечня.

    Государственные заказчики-координаторы  в соответствии с приоритетами Программ обобщают  и сводят  предложения субъектов бюджетного планирования  в рамках соответствующих Программ и направляют их в Минэкономразвития России.

	Непрограммная часть ФАИП

	По вопросам формирования проекта  перечня и планирования государственных капитальных вложений органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации – государственные заказчики строек и объектов, находящихся в их собственности, взаимодействуют с соответствующими федеральными органами исполнительной власти в установленной сфере деятельности- главными распорядителями средств федерального бюджета. Имеются в виду соответствующие отраслевые ведомства.
	При формировании непрограммной части ФАИП по стройкам и объектам, находящимся в собственности  субъектов Российской Федерации, функции главного  распорядителя средств федерального бюджета должен выполнять Рострой. В свою очередь  Минрегион России как субъект бюджетного планирования должен обобщать и сводить предложения субъектов Российской Федерации с последующим их представлением в Минэкономразвития России.


Перевод федеральных целевых программ  развития регионов из ФАИП в Федеральный фонд регионального развития.

Формирование федеральных региональных программ в соответствии с порядком формирования перечня строек и объектов, финансируемых из средств ФАИП, приводит к их превращению в разрозненный набор отраслевых программ, которые не соответствуют региональным и территориальным приоритетам. 

В рамках ФАИП перечень финансируемых строек и объектов формируется  Миэкономразвития России совместно с отраслевыми ведомствами – государственными заказчиками и главными распорядителями бюджетных средств. Минрегион России исключается из процесса формирования федеральных целевых программ развития регионов. Это приводит к противоречию отраслевых и региональных приоритетов при формировании федеральных региональных программ. 
Согласование региональных и отраслевых приоритетов федеральных региональных  программ в рамках ФАИП приводит к необходимости их многократных уточнений и пересогласований. Так, например, внесение в Правительство Российской Федерации уточненного варианта ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 годы и на срок до  2010 года» потребовало от Минрегиона России, как  государственного заказчика-координатора, провести в 2005 г. в течение 11 месяцев около 600 согласований с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Финансирование федеральных региональных  программ в рамках ФАИП делает невозможным концентрацию бюджетных средств на приоритетных направлениях развития регионов.
 Для обеспечения эффективной реализации комплексных территориальных приоритетов в федеральных региональных  программах предлагается:

1. Перевести федеральные целевые программы развития регионов из ФАИП  в Федеральный фонд регионального развития.

2. Определить Минрегион России государственным заказчиком федеральных целевых программ развития регионов,  государственными заказчиками строек и объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации - органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главным распорядителем бюджетных средств - Росстрой. 

При таком подходе федеральные целевые программы развития регионов будут эффективным механизмом реализации Минрегионом России  государственной политики в сфере социально-экономического развития субъектов Российской Федерации. 
Порядок предоставления и распределения субсидий  из Федерального фонда регионального развития.


До 2004 года большинство федеральных целевых программ развития регионов финансировались из средств Фонда регионального развития.           С  2005 года  он переименован в Федеральный фонд регионального развития.   


В 2005 году из средств Федерального фонда регионального развития финансировалась только  Программа   «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002 - 2010 годы и до 2015 года)» (далее – Программа сокращения различий).


В  федеральном бюджете на 2006 г. Программа сокращения различий  исключена из Федерального фонда регионального развития.

Минфин России внес в Правительство Российской Федерации проект постановления «О порядке предоставления и распределения между субъектами Российской Федерации субсидий из Федерального фонда регионального развития», согласно которому распределение средств между  регионами и по инвестиционным проектам должно осуществляться вне рамок Программы сокращения различий и по перечням инвестиционных проектов,  утверждаемым самостоятельно органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Финансирование инвестиционных проектов 

Осуществленные Минфином России изменения устраняют Минрегион России из процесса формирования инвестиционной политики в сфере региональной социальной и инженерной инфраструктуры через предоставление субсидий из Федерального фонда регионального развития. 

Минрегион России считает необходимым продолжить формирование и финансирование средств Федерального фонда регионального развития в   2006 г. и в последующие годы в соответствии с разработанными Минфином России совместно с Минрегионом России «Правилами предоставления субсидий из Федерального фонда регионального развития в 2005 году», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 августа 2005 г. № 524, и на основании принципов отбора инвестиционных проектов, предусмотренных Программой сокращения различий.

Перечень финансируемых из средств Федерального фонда регионального развития инвестиционных проектов должен формироваться Минрегионом России совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основе утвержденных стратегий социально-экономического развития регионов и программ развития регионов. 
Финансирование должно осуществляться на основе государственных договоров, заключенных Минрегионом России с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии со ст.132  Бюджетного кодекса Российской Федерации средства Федерального фонда регионального развития направляются на долевое  финансирование инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры регионального значения, а  Порядок  должен определять правила отбора инвестиционных программ (проектов) для предоставления субсидий и их распределение между субъектами Российской Федерации. Следовательно, формирование и финансирование средств Федерального фонда регионального развития имеет инвестиционную направленность и должно осуществляться в соответствии с  инвестиционным законодательством.


В соответствии с пунктами 30, 32 «Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2004 года № 594  финансирование инвестиционных проектов из федерального бюджета осуществляется только на основании государственных контрактов (договоров), заключенных государственным заказчиком с исполнителями программных мероприятий. 

В соответствии с пунктами 32,33  «Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2004 года № 594 государственный заказчик  ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по мероприятиям, состав исполнителей, а также несет ответственность за реализацию инвестиционных проектов  и их конечные результаты. Следовательно, государственный заказчик должен осуществлять отбор и утверждение инвестиционных проектов. 

