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Проект

Система мер, обеспечивающих реализацию общегосударственных задач, а также недопущение сокращения количества и снижения качества услуг, предоставляемых населению органами местного самоуправления закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО)
	№

п/п
	Мероприятия
	Вид документа


	Срок исполнения
	Исполнители
	Цель мероприятия
	Мотивация выбора мероприятий, а также сроков их выполнения
	Стадия выполнения

	1.
	Подготовка доклада об особенностях оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, расположенных на территории ЗАТО.


	Доклад с предложениями по мерам общей социальной компенсации гражданам, проживающим и работающим в условиях особого режима ЗАТО
	II квартал 2006 г.
	Минрегион России,

Минздравсоцразвития России, 

Минфин России, 


	Установить единые подходы к оплате труда работников бюджетной сферы ЗАТО.
	Согласно обращениям субъектов Российской Федерации, администраций муниципальных образований ЗАТО, общественных организаций обострилась ситуация в связи со снижением уровня заработной платы работников бюджетной сферы на территории ЗАТО.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ с 1.01.2006 г. изменение статуса отдельных муниципальных образований ЗАТО с сельского на городской округ повлекло отмену ранее установленных льгот в оплате труда специалистам, работающим в системе образования, здравоохранения культуры (снижение до 25%). Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации № 232 от 18.04.2006 г. отменено Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 15.06.1993 г. № 555, которым устанавливалась повышенная оплата труда лиц гражданского персонала ЗАТО (снижение до 20%).

С учётом неоднозначности причин снижения зарплаты работников бюджетной сферы, наличия в министерствах и ведомствах собственной нормативно - правовой базы и предложений по решению вопроса, необходимо выработать и внести в Правительство Российской Федерации обоснованные предложениями по мерам общей социальной компенсации гражданам, проживающим и работающим в условиях особого режима ЗАТО. Для снятия возникшей социальной напряжённости, срок исполнения - II квартал 2006 г.
	1. В ЗАТО была направлена факсограмма – запрос о предоставлении данных мониторинга зарплаты в бюджетной сфере ЗАТО (№ 84 от 14.06.06)

2. В соответствии с п. 1 Системы мер в Минздравсоцразвития России и Минфин России направлены проекты доклада в Правительство Российской Федерации по вопросам, связанным с особенностями оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, расположенных на территории ЗАТО. При  подготовке проекта доклада учтены данные мониторинга показателей оплаты труда работников бюджетных учреждений ЗАТО, проведенного Минрегионом России во втором квартале  2006 г. (Письмо Минрегиона России в Минздравсоцразвития Россиии в Минфин России от 21.07.2006. исх.№ 6320-ВД/02)

3. В соответствии с письмом Минздравсоцразвития от 26.06.2006. № 3594-ПР (в Минрегионе вх. №17680 от 04.07.2006г.) Минздравсоцразвития России рассмотрело проект доклада и сообщило следующее:

На территориях ЗАТО расположены федеральные государственные учреждения здравоохранения, центры гигиены и эпидемиологии, территориальные органы, находящиеся в ведении ФМБА, на работников которых не распространяются  меры общей социальной компенсации, принятые для работников бюджетных учреждений муниципального уровня.

Считают необходимым распространить дополнительные социальные гарантии на работников федеральных государственных учреждений здравоохранения, расположенных на территории ЗАТО;

4. В соответствии с письмом от 14.09.2006. №06-04-05/02-87 (в Минрегионе России вх. №26362 от 28.09.2006) Министерство финансов Российской Федерации считает целесообразным доработать указанный проект с учетом высказанных в письме замечаний.

5. На данный момент Минрегион России приводит Проект доклада в соответствие с замечаниями Минфина России и Минздравсоцразвития России.

	2.
	Внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18.04.2005 № 232 в части компенсации расходов на развитие социальной и инженерной инфраструктуры.
	Проект постановления 

Правительства 

Российской Федерации.


	II квартал

2006 г.
	Минэкономразвития России, 

Минфин России,


	Обеспечить 

сохранение и развитие инфраструктуры

ЗАТО  в соответствии

с их полномочиями.


	Согласно пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 6.10.2003 г.

№ 131-ФЗ обеспечение условий для развития массовой культуры и

спорта на территории городского округа ЗАТО отнесены к вопросам

местного значения. Вышесказанное не учтено в Правилах компенсации

дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов ЗАТО, связанных с

особым режимом безопасного функционирования, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 18.04.2006 г. № 232.

Для недопущения сокращения количества и снижения качества услуг, представляемых населению, а также возможности использования выделяемых субвенций для строительства и реконструкции объектов массовой культуры и спорта, включая ранее начатые объекты, требуется внести изменение в действующую нормативно-правовую базу ЗАТО.

Срок исполнения -II квартал 2006 г.
	Министерством регионального развития Российской Федерации подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2005 г. № 232», в соответствии с которым предлагается:

1) включить Министерство регионального развития Российской Федерации в круг субъектов, которым органы местного самоуправления ЗАТО представляют сведения, необходимые для определения размера субвенций и дотаций на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, выделяемых из федерального бюджета бюджету ЗАТО;

2) включить Министерство регионального развития Российской Федерации в круг субъектов, которым органы местного самоуправления ЗАТО, представляют отчет об использовании субвенций, предусмотренных в подпункте «в» пункта 3 Правил от          18 апреля 2005 № 232, по форме и в сроки, которые устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации;
3) включить Министерство регионального развития Российской Федерации в круг субъектов, которые представляют в Правительство Российской Федерации перечень, а также предложения, включающие затраты на проведение капитального ремонта объектов и приобретение для них оборудования;

4) включить Министерство регионального развития Российской Федерации в круг субъектов, которые имеют право запрашивать у органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления ЗАТО дополнительные сведения и материалы, необходимые для определения размеров межбюджетных трансфертов;

5)установить ответственность должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления ЗАТО за достоверность сведений, представляемых в Министерство регионального развития Российской Федерации.

Внесение этих изменений дает Министерству регионального развития Российской Федерации возможность полноценно прорабатывать проблемы бюджетного финансирования ЗАТО, конструктивно сотрудничать с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации по данному вопросу.

	3.

	Разработка и утверждение органами местного самоуправления ЗАТО плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и оптимизации расходов бюджетов ЗАТО.
	План мероприятий.


	II квартал

2006 г.
	Органы местного самоуправления ЗАТО, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
	Обеспечить 

эффективность 

использования бюджетных средств 

и сбалансированность 

бюджетов ЗАТО.
	В соответствии с решением Минфина России от 10.02.2006 г.

№ 0604-08/02-4 в I квартале 2006 г. совместно с представителями

субъектов Российской Федерации и администраций муниципальных
образований ЗАТО рассмотрены показатели бюджетов ЗАТО на 2006 г.

Мероприятие направлено на обеспечение эффективности

использования бюджетных средств и сбалансированности бюджетов ЗАТО.

Срок исполнения - II квартал 2006 г.
	

	4.
	Подготовка доклада об особенностях разграничения полномочий между ФМБА России и органами местного самоуправления ЗАТО в части оказания  медицинской помощи персоналу предприятий с особо опасными условиями труда и населению, проживающему на территории ЗАТО.
	Доклад с предложениями по разграничению полномочий в Правительство РФ
	II  квартал 2006 г.
	Минздравсоцразвития

России, ФМБА, 

Заинтересованные федеральные органы исполнительной власти.
	Обеспечить разграничение функций по оказанию медицинской помощи и имущества органов исполнительной власти и органов местного самоуправлении ЗАТО в соответствии с полномочиями, установленными законодательством.
	В соответствии с поручением п.2 раздела III протокола совещания в

Правительстве Российской Федерации (от 26.09.2005 г. № АЖ-П16-

б2Пр) Мннздравсоцразвития России совместно с Минфином России,

Минэкономразв ития России, Минрегионом России прорабатывает

законопроект о внесение изменений в Федеральный закон от 6 октября

2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации» и в «Основы

законодательства об охране здоровья граждан» от 22 июля 1993 г.

№ 5487-1 в части перераспределения полномочий по организации

первичной медико-санитарной и скорой медицинской помощи населению, проживающему на территории ЗАТО, между органами местного самоуправления ЗАТО и ФМБА России. В связи с различием позиций по вопросу целесообразности изменения законодательных актов у исполнителей поручения, требуется его дополнительная проработка с принятием решений на уровне Правительства Российской Федерации.

Срок исполнения - II квартал 2006 г.
	1. Минздравсоцразвития России в соответствии с поручением Правительства России (от 26 сентября 2005 г. № АЖ-П16-62) о внесении изменений в законодательные акты в части разграничения полномочий между ФМБА России и органами местного самоуправления закрытых административно-территориальных образований, касающихся оказания медицинской помощи персоналу предприятий с особо опасными условиями труда и населению, проживающему в ЗАТО с учетом требований заинтересованных ФОИВ подготовило проект доклада в Правительство России. 

2. Проект доклада направлен на согласование в Минфин России, Минэкономразвития России, и Минюст России (от 17.08.2006 г. №4857-Пр). Не получен ответ только из Минфина.

МЭРТ согласовало без замечаний, Минрегион России и Минюст России в несли ряд замечаний по тексту доклада.

3. Вместе с тем, в настоящее время Минздравсоцразвития (исх. Минздравсоцразвития от 25.09.2006 № 5459-ПР; в Минрегионе вх. от 18.10.2006 г. № 28442) в соответствии с поручением Правительства Российской Федерацииот 10.09.2006 г. № ДМ-П11-4276).внесло в Правительство Российской Федерации заключение по проекту Федерального закона № 332114-4 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий, а также о передаче органам государственной власти субъекта  РФ отдельных полномочий  в сфере управления федеральным имуществом». В данном заключении Минздравсоцразвития  предлагает внести изменения  в статью 5 Основ законодательтства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. №5487-1 и статью 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В соответствии с указанными изменениями и дополнениями на отдельных территориях, перечень которых утвержден распоряжением Правительства России от 21.08.2006 г. №1156-р, медицинская и медико-социальная  помощь работникам обслуживаемых организаций и населению обслуживаемых территорий оказывается  ФМБА России.

В этой связи подготовка проекта доклада утрачивает актуальность???

	5.
	Подготовка проекта федерального закона о внесении изменений 
в закон Российской Федерации 
от 14.07.1992 г. № 3297-1 
«О закрытом административно-территориальном образовании» в части установления особенностей осуществления местного самоуправления в ЗАТО.


	Проекты технического задания на разработку и концепции федерального закона 
	II  квартал 2006 г.


	Минрегион России, 
Минобороны России,
Минпромэнерго России, 
Минфин России,    МВД России, МЧС России,

Росатом, Роскосмос. 
	Привести положения Федерального закона 

от 14.07.1992 г. 
№ 3297-1 
в соответствие

с действующим законодательством.


	Изменения в законодательной базе Российской Федерации,

произошедшие после принятия закона от 14.07.92 г. № 3297-1 « О

закрытом административно-территориальном образовании» (с

изменениями и дополнениями к нему) требуют его уточнения для

урегулирования проблем обеспечения социальных гарантий граждан, а также реализации функций органов местного самоуправления ЗАТО. Изменения и дополнения связаны с приведением положений статей закона о ЗАТО в соответствии с положениями закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также с нормами Бюджетного и Налогового кодексов

Российской Федерации; с уточнением норм, определяющих круг

полномочий и обязанностей органов местного самоуправления ЗАТО; с

уточнением норм, определяющих порядок установления границ и

землепользования в ЗАТО; с обеспечением социальных гарантий и

компенсаций гражданам, проживающим или работающим в ЗАТО и др.

Актуальность внесения изменений и дополнений в закон о ЗАТО 

связана также с мнением о возможности законодательного наделения

(при необходимости) органов местного самоуправления ЗАТО

отдельными государственными полномочиями, изложенным в

служебной записке аппарата Правительства Российской Федерации от

22.12.2005 г. № 3-П16-3146А (к поручению Правительства

Российской Федерации от 28.12.2005 № СИ-П16-6526 о дополнительной

проработке системы мер).

Срок подготовки концепции закона и технического задания —

II квартал2006 г.
	1. Министерством регионального Развития Российской Федерации было послано письмо заинтересованным федеральным органам исполнительной власти с предложением рассмотреть проекты ТЗ и Концепции законопроекта «О внесении изменений  в Закон РФ № 3297-1 «О ЗАТО» (с основанием для подготовки и согласованиями) (№5870-ВШ/02 от 12.07.06; №06-277 от 28.06.06; №06-302 от 07.07.06)
2. Факсограмма –запрос в ЗАТО о представлении данных для реализации во II квартале 2006 г.п. 1 и п. 5 Системы мер (№ 67 от 05.05.06)

3. Министерством регионального развития получены согласования проектов ТЗ и Концепции законопроекта:

- Росстатом (№ 21427 от 07.08.06);

- МЧС (№ 20210 от 26.07.06);

- МВД (№ 20487 от 27.07.06);

-Минобороны (№ 20861 от 01.08.06);

- ФМБА (№ 20147 от 25.07.06);

- МЭРТ (№ 21161 от 03.08.06);

- Минздравсоцразвития (№ 21707 09.08.06);

- Роспром (№ 21869 от 10.08.06);

- ЗАТО Островной (№ 20607 от 31.07.06);

- ЗАТО Фокино (№ 20145 от 20.07.06)

В ответ на факсограмму №67 от 05.05.06 ЗАТО были присланы предложения ЗАТО о внесении изменений в закон о ЗАТО:

14287 от 02.06.06

13632 от 26.05.06

13871 от 30.05.06

13848 от 30.05.06

14291 от 02.06.06.

12986 от 22.05.06

13454 от 25.05.06

13950 от31.05.06

Факс от 18.05.06 № 8201

14824 от 07.06.06

14840 от 07.06.06

15471 от 14.06.06

15872 от 16.06.06

14370 от 02.06.06

17903 от 06.07.06

17949 от 06.07.06

На данный момент Минрегионом России проанализированы согласования ФОИВ и предложения ЗАТО, принимается активное участие в деятельности Рабочей группы в администрации Президента России по разработке проекта федерального закона о внесении изменений в закон Российской Федерации от 14.07.1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» в части установления особенностей осуществления местного самоуправления в ЗАТО.

	6.


	Подготовка доклада о мерах по усилению роли федеральных органов исполнительной власти в обеспечении стабильного функционирования и развития ЗАТО.


	Доклад в Правительство Российской Федерации.
	III квартал 2006 г.
	Минрегион России, Минэкономразвития России, 

Минобороны России, Минпромэнерго России, Росатом, Роскосмос.
	Подготовить предложения по совершенствованию

государственного  регулирования функционированием ЗАТО.
	В переходный период, в условиях перераспределения полномочий между органам и власти различных уровней, включения муниципальных образований ЗАТО в систему межбюджетных отношений с субъектом Российской Федерации особую актуальность приобретают вопросы:

безусловного выполнения ЗАТО задач федерального уровня; сохранения особо го режим а безопасного функционирования ЗАТО, расположенных в них особо опасных объектов, подготовки и реализации комплекса организационных и технических мер по их защите; государственной поддержки градообразующих предприятий и объектов ЗАТО, а также программ социально-экономического развития ЗАТО; развития нормативно-правовой базы функционирования ЗАТО, включая вопросы

взаимодействия заинтересованных органов федеральной, региональной

и местной и власти.

.Срок исполнения - III квартал 2006 г.
	Работа в составе Рабочей группы в администрации Президента России по разработке проекта федерального закона о внесении изменений в закон Российской Федерации от 14.07.1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» в части установления особенностей осуществления местного самоуправления в ЗАТО.



	7. 
	Установление процедуры создания и упразднения ЗАТО
	Проект постановления Правительства Российской Федерации
	III квартал 2006 г.

Рассмотрение на заседании рабочей группы по вопросам функционирования ЗАТО Межведом-ственной комиссии по разработке стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации
	Минрегион России, Минэкономразвития России, Минобороны России, Минпромэнерго России, Росатом, Роскосмос.
	Подготовить предложения по совершенствованию государственного регулирования функционирования Зато
	На основе решения Комиссии Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
по взаимодействию со Счетной палатой Российской
Федерации от 14.04.2005 г. № 3.8 – 22/180
Минэкономразвития России подготавливает проект
Правительства Российской Федерации «О порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при создании и упразднении закрытых административно-территориальных образований»

Проект постановления предполагает уточнение состава и задач взаимодействия заинтересованных органов исполнительной власти при создании и упразднении ЗАТО, а также процедур разработки и реализации программ переходного периода. По протоколу заседания рабочей группы по вопросам функционировании ЗАТО от 28.03.2006

№ 3 проект постановления рекомендовано рассмотреть после получения предложений и замечаний от заинтересованных субъектов Российской

Федерации.
Срок исполнения - III квартал 2006 г.

 
	1. Письмо МЭРТ от 14.06.2005.№ 8410-АШ/Д16 (вх. Минрегиона № 9909-1 от 21.06.2005) подготовлен и направлен на согласование проект постановления Правительства России «порядке создания и упразднения ЗАТО».
2.По данным письма МЭРТ от 30.12.2005 № 21324-АШ/Д16 (Минрегион вх. № 637 от 16.01.2006 г.) МЭРТ доработало с учетом замечаний и предложений заинтересованных ФОИВ проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке  взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного  самоуправления при создании и упразднении ЗАТО» и направило на согласовании.
3.На заседании Рабочей группы № 6 по вопросам функционирования закрытых административно-территориальных образований от 28.03.2006 г. был обсужден и согласован проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке  взаимодействия  федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного  самоуправления при создании и упразднении ЗАТО». Что решили можно узнать, прослушав стенограмму, так как протокол заседания не сохранился.


	8.
	Анализ реализации постановления Правительства Российской Федерации от 11.01.2001 г. № 23 «Об обеспечении жильем граждан, переезжающих из закрытых административно-территориальных образований на новое место жительства, или выплате компенсаций этим гражданам».
	Доклад в Правительство Российской Федерации.
	IY квартал

2006 г.
	Минрегион России,

Минфин России, Минобороны России, Минпромэнерго России, 

Росатом, Роскосмос,

органы местного

самоуправления ЗАТО.
	Усовершенствовать

действующий

порядок обеспечения

жильём граждан ЗАТО.

Подготовить предложения по решению проблем отселения граждан из муниципальных образований ЗАТО. 
	На заседании Правительства Российской Федерации (протокол от

27.10.2005 г. № 42) отмечена необходимость решения социально-экономических проблем, связанных с отселением граждан, эффективным использованием высвобождающегося федерального имущества, финансовой и иной поддержкой адаптации муниципальных образований ЗАТО к вхождению в систему местного самоуправления Российской Федерации. Особо актуален рассматриваемый вопрос для ЗАТО, подлежащих упразднению. В ходе реализации мероприятия должны быть выработаны меры по усовершенствованию действующего порядка обеспечения жильём граждан ЗАТО, даны предложения по решению проблем отселения граждан из муниципальных образований ЗАТО.

 Срок исполнения – YI квартал 2006 г.


	

	9.
	Подготовка предложений по оптимизации количества ЗАТО.


	Доклад в Правительство Российской Федерации.
	IY квартал

2006 г.
	Минрегион России,

Минобороны России, Минпромэнерго России, 
Росатом, Роскосмос.
	Оптимизировать количество ЗАТО.
	На заседании Правительства Российской Федерации (протокол от 27.10.2005 г. № 42) предложено определить перечень ЗАТО, подлежащих упразднению в связи с реорганизацией расположенных на их территориях объектов.

Срок исполнения -YI квартал 2006 г.
	

	10.


	Анализ  социально - экономического положения ЗАТО, оценка эффективности их функционирования в сложившейся системе разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления ЗАТО,

создание, при необходимости, межведомственных экспедиционных групп для изучения проблемных вопросов развития ЗАТО. 
	Доклад в 

Правительство Российской Федерации 

с проектом концепции

социально-экономического

развития ЗАТО.
	I квартал

2007 г.
	Минрегион России, 

Минобороны России, Минпромэнерго России, 

Минфин России,

Росатом, Роскосмос.
	Подготовить 

предложения 

и концепцию

комплексного

среднесрочного

социально-экономического развития ЗАТО.
	Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.07.2001 № 666 были утверждены программы развития ЗАТО на 2001 - 2004 гг. В связи с начатой муниципальной реформой в 2002-2009 годы средства из федерального бюджета на финансирование программ не предоставлялись. Отсутствие механизма модернизации и реализации программ социально- экономического развития ЗАТО не позволит довести в системе местного самоуправления до уровня устойчивого бездотационного функционирования экономику ЗАТО.

Во исполнение решения Правительства Российской Федерации о создании системы мер, целесообразно: провести анализ данных социально - экономического положения ЗАТО и оценку эффективности их функционирования, а также перспектив развития; выработать стратегию и сформировать концепцию социально-экономического развития ЗАТО в средне - и долгосрочной перспективах, включающую комплекс мер в отношении ЗАТО различных типов (упраздняемых, стабтльно функционирующих, обладающих потенциалом развития и т. п.).

С учётом сроков реализации взаимосвязанных мероприятий п.п. 8-9,

Срок исполнеия - I квартал 2007 г.
	Ведется мониторинг социально - экономического положения ЗАТО.


На основе статистической отчётности о результатах деятельности муниципальных образований ЗАТО в базовом 2006 г. необходимо оценить эффективность механизма компенсации бюджетам ЗАТО дополнительных расходов и потерь, подготовить предложения по его

	совершенствованию.

С учётом регламента представления информации из Росстата, срок исполнения - II квартал 2007 г.
	

	12.


	Осуществление мониторинга исполнения бюджетов ЗАТО.
	Аналитические 

доклады.
	Ежеквар-тально.
	Минфин России,

органы исполнительной власти

субъектов Российской Федерации,

органы местного самоуправления ЗАТО.
	Провести анализ исполнения 

бюджетов ЗАТО.


	Во исполнение положений Федерального закона от 26.02.2005 г.  № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год», а также постановления Правительства Российской Федерации от 2.02.2006 № 66 «О порядке предоставления в 2006 году субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации для предоставления дотаций и субвенций бюджетам за крытых административно-территориальных образований» Минфин России, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования ЗАТО должны организовать мониторинг исполнения бюджетов ЗАТО для своевременного выявления и решения проблемных вопросов.

Срок исполнения - ежеквартально. _______
	Не в компетенции Минрегиона России.


