Согласование проектов Технического задания на разработку и Концепции проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании»
Без замечаний и предложений проект Технического задания на разработку и Концепции проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (далее – Концепция) согласован:

- Министерством внутренних дел Российской Федерации;
- Федеральным медико-биологическим агентством (ФМБА);

- Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации;
- Федеральным агентством по промышленности (Роспром);

- Федеральным космическим агентством;

- Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС).
Согласован с замечаниями:

- Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации; Федеральным агентством по атомной энергии (Росатом).
Согласовано с предложениями: 

- Министерством обороны Российской Федерации.
Не согласован: 

- Министерством Финансов Российской Федерации
	Текст Концепции
	Замечания / предложения
	Текст с учетом замечаний и предложений
	Кем предоставлен
	Обоснование

	Четвертый абзац пункта 1 

«Указанный Закон Российской Федерации № 3297-1 требует внесения изменений, которые должны:
- уточнить государственные полномочия в вопросах организации функционирования ЗАТО;
- урегулировать особенности осуществления местного самоуправления в условиях обеспечения особых режимов безопасного функционирования предприятий и (или) объектов и проживания граждан в ЗАТО;
- способствовать реализации конституционных прав и социальных гарантий для граждан Российской Федерации, проживающих в ЗАТО».
	Четвертый абзац пункта 1 дополнить предложениями:
«установить основные термины и понятия, связанные с ЗАТО; способствовать безопасному функционированию градообразующих предприятий (объектов);»

	Четвертый абзац пункта 1 

«Указанный Закон Российской Федерации № 3297-1 требует внесения изменений, которые должны:

- уточнить государственные полномочия в вопросах организации функционирования ЗАТО;

- урегулировать особенности осуществления местного самоуправления в условиях обеспечения особых режимов безопасного функционирования предприятий и (или) объектов и проживания граждан в ЗАТО;
- способствовать реализации конституционных прав и социальных гарантий для граждан Российской Федерации, проживающих в ЗАТО;
- установить основные термины и понятия, связанные с ЗАТО; способствовать безопасному функционированию градообразующих предприятий (объектов).»


	Федеральное агентство по атомной энергии
	

	Первый абзац пункта 2
«Проект настоящего федерального закона разрабатывается с целью приведения положений закона Российской Федерации №3297-1 в соответствие с действующим законодательством для реализации общегосударственных задач, а также недопущения сокращения количества и качества услуг, предоставляемых населению органами местного самоуправления закрытых административно-территориальных образований».
	Первый абзац пункта 2 после слов: «…административно-территориальных образований», через запятую дополнить словами: «…а также обеспечения безопасности функционирования градообразующих предприятий (объектов)».
	Первый абзац пункта 2

«Проект настоящего федерального закона разрабатывается с целью приведения положений закона Российской Федерации №3297-1 в соответствие с действующим законодательством для реализации общегосударственных задач, а также недопущения сокращения количества и качества услуг, предоставляемых населению органами местного самоуправления закрытых административно-территориальных образований, а также обеспечения безопасности функционирования градообразующих предприятий (объектов)».
	Федеральное агентство по атомной энергии
	

	Последний абзац пункта 2
«Основной идеей законопроекта является наделение органов местного самоуправления ЗАТО некоторыми государственными полномочиями субъектов Российской Федерации, необходимыми для реализации целей их создания»
	1). Последний абзац пункта 2 после слов «…для реализации цели их создания» через запятую дополнить словами: «…включая обеспечение безопасности функционирования градообразующих предприятий (объектов).».


	Последний абзац пункта 2

«Основной идеей законопроекта является наделение органов местного самоуправления ЗАТО некоторыми государственными полномочиями субъектов Российской Федерации, необходимыми для реализации целей их создания, включая обеспечение безопасности функционирования градообразующих предприятий (объектов).»


	Федеральное агентство по атомной энергии


	

	
	2). Последний абзац пункта 2 изложить в редакции «Основной идеей разработки законопроекта является четкое разграничение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления с учетом целей создания ЗАТО и особенностей их функционирования».
	2). Последний абзац пункта 2 изложить в редакции «Основной идеей разработки законопроекта является четкое разграничение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления с учетом целей создания ЗАТО и особенностей их функционирования».
	Министерство экономического развития и торговли Российской федерации
	

	Пункт 3
«Предметом правового регулирования Федерального закона являются правоотношения, касающиеся: установления особенностей осуществления местного самоуправления в ЗАТО; общей социальной компенсации граждан ЗАТО, проживающих и работающих в условиях особого режима; исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий».
	Пункт 3

После слов «…являются правоотношения, касающиеся:…» дополнить словами: «…обеспечения безопасности функционирования градообразующих предприятий (объектов)…», далее по тексту.
	Пункт 3

«Предметом правового регулирования Федерального закона являются правоотношения, касающиеся: обеспечения безопасности функционирования градообразующих предприятий (объектов); установления особенностей осуществления местного самоуправления в ЗАТО; общей социальной компенсации граждан ЗАТО, проживающих и работающих в условиях особого режима; исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий».
	Федеральное агентство по атомной энергии
	

	Второй абзац пункта 4
«Уточнение особого статуса ЗАТО, созданных и функционирующих в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации и находящихся в федеральном ведении»
	Второй абзац пункта 4

Во втором абзаце пункта 4 исключить слова «и находящихся в федеральном ведении»
	Второй абзац пункта 4

«Уточнение особого статуса ЗАТО, созданных и функционирующих в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации и находящихся в федеральном ведении»
	Министерство экономического развития и торговли Российской федерации
	

	Шестой абзац пункта 4
«Уточнение вопросов создания и упразднения ЗАТО, в части особого порядка согласования границ ЗАТО, прав, обязанностей, задач взаимодействия федеральных органов исполнительной власти Российской федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»
	Шестой абзац пункта 4

изложить в следующей редакции: «Включение положений, регулирующих процедуры создания и упразднения ЗАТО, а также изменения и установления границ ЗАТО»
	Шестой абзац пункта 4

изложить в следующей редакции: «Включение положений, регулирующих процедуры создания и упразднения ЗАТО, а также изменения и установления границ ЗАТО».
	Министерство экономического развития и торговли Российской федерации
	

	Седьмой абзац пункта 4
«Уточнение вопросов организации особого режима безопасного функционирования предприятий и (или) объектов в ЗАТО, включая выполнение антитеррористических мероприятий».
	Седьмой абзац пункта 4

В тексте седьмого абзаца слова «вопросов организации» целесообразно заменить на слова «положений, связанных с организацией»
	Седьмой абзац пункта 4

«Уточнение вопросов организации положений, связанных с организацией особого режима безопасного функционирования предприятий и (или) объектов в ЗАТО, включая выполнение антитеррористических мероприятий».
	Министерство экономического развития и торговли Российской федерации
	

	Десятый абзац пункта 4
«Определение вопросов взаимодействия федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, в чьем ведомстве находятся ЗАТО, с органами местного самоуправления ЗАТО».
	Десятый абзац пункта 4

исключить
	Десятый абзац пункта 4

«Определение вопросов взаимодействия федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, в чьем ведомстве находятся ЗАТО, с органами местного самоуправления ЗАТО».
	Министерство экономического развития и торговли Российской федерации
	Десятый абзац пункта 4

предлагается исключить в связи с тем, что абзацем четвертым пункта 4 предусматривается внесение в Закон о ЗАТО изменений, касающихся определения и разграничения полномочий и сфер ответственности федеральных органов исполнительной власти в соответствующей сфере их ведения с органами местного самоуправления ЗАТО.


Министерство обороны Российской Федерации полагает, что проект Технического задания на разработку и Концепция проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» можно принять за основу в дальнейшей работе по этому направлению. Вместе с тем, по мнению Министерства обороны Российской Федерации, перечень изменений, предлагаемых для внесения в действующее законодательство, целесообразно дополнить следующими пунктами:
1. Внести изменения в постановление Правительства Российской федерации от 11 января 2001 г. №23 «Об обеспечении жильем граждан, переезжающих из закрытых административно-территориальных образований на новое место жительства, или выплате компенсаций этим гражданам» в части определения порядка повторного заселения жилой площади, освобождающейся в результате отселения.

Данное изменение окажет положительное влияние на процесс формирования фонда служебных жилых помещений для размещения военнослужащих, проходящих службу в воинских частях, дислоцированных на территории ЗАТО Министерства обороны Российской Федерации.

2. внести изменения в Правила компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов Закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования, утвержденные постановлением правительства Российской Федерации от 18 апреля 2005 г. №232 (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2005 г. №232), дающие возможность формирования резервного фонда.
Распределение средств из указанного фонда бюджетам ЗАТО для финансирования необходимых мероприятий целесообразно осуществлять по предложению органа исполнительной власти, в ведении которого находится градообразующий объект.

 Это позволит регулировать социальную обстановку в закрытых административно-территориальных образованиях, подлежащих упразднению, а также в ЗАТО, где вопрос обеспечения жильем военнослужащих особенно актуален.

Министерство финансов Российской Федерации не согласовало проект Технического задания на разработку и Концепцию проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании», поскольку:
1). Техническое задание законопроекта разработано в соответствии с пунктом 5 системы мер, обеспечивающих реализацию общегосударственных задач, а также недопущение сокращение количества и снижения качества услуг, предоставляемых населению органами местного самоуправления ЗАТО (поручение Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2006 года № СИ-П16-1884), целью указанного пункта является приведение положений Закона Российской Федерации № 3297-1 в соответствие с действующим законодательством.

Вместе с тем, как следует из Концепции, «основной идеей разработки законопроекта является наделение органов местного самоуправления ЗАТО некоторыми государственными полномочиями субъектов Российской Федерации, необходимыми для реализации целей их создания». 

2). Статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, которые осуществляются ими самостоятельно за счет средств субъектов Российской Федерации, и установлено право законами субъектов Российской Федерации в порядке, определенном Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ), наделять органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 18 Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местного бюджета за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

В представленных материалах не указаны источники компенсации дополнительных расходов ЗАТО в связи с осуществлением органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

 В то же время предлагаемые изменения в действующий Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. №3297-1, не учитывают нормы статей 137 и 138 Бюджетного кодекса, которыми установлены единые требования к предоставлению дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований.
В связи с этим, определение законопроектом перечня дополнительных государственных полномочий субъектов Российской Федерации, передаваемых органам местного самоуправления ЗАТО, противоречит нормам вышеуказанных законов и принципам  разграничения расходных полномочий между всеми уровнями власти.

3). С 1 января 2006 года бюджеты ЗАТО включены в бюджетную систему Российской Федерации. В этой связи, расходные обязательства, закрепление доходных источников, а также порядок формирования и исполнения бюджетов ЗАТО как городского округа определяются в соответствии с нормами бюджетного законодательства.

В соответствии с п.5.1. Закона Российской Федерации от 14 июля 1992 г. №3297-1 предусматривается выделение из федерального бюджета межбюджетных трансфертов бюджетам ЗАТО на компенсацию дополнительных расходов в порядке, установленном постановлением Правительства Российской федерации от 18 апреля 2005 г. № 232. Выделяемые трансферты направляются на обеспечение повышения уровня бюджетной обеспеченности ЗАТО. В этой связи уровень и качество бюджетных услуг, оказываемых в области здравоохранения, культуры и доступных всем проживающим и работающим гражданам на территории ЗАТО, значительно выше аналогичных бюджетных услуг, предоставляемых учреждениям других муниципальных образований, не являющихся ЗАТО.

Концепция не содержит достаточного обоснования по уточнению перечня вопросов местного значения и передачи отдельных государственных полномочий субъектов Российской Федерации органам местного самоуправления ЗАТО, что не позволяет оценить ни финансовые последствия  принятия данного законопроекта, ни целесообразность предлагаемых изменений.
