PAGE  
2

Доклад «Паспорт субъекта Российской Федерации как инструмент регионального мониторинга»

Докладчик: Директор Департамента социально-экономического развития и территориального планирования Ю.А.Перелыгин
В Положении о Министерстве регионального развития из 16 задач Министерства 3 являются задачами мониторинга. К первоочередным относится задача мониторинга социально-экономических процессов в регионах и субъектах Российской Федерации, а также эффективности использования государственных средств, выделяемых субъектам РФ.

Об актуальности проблемы мониторинга как инструмента оценки тенденций развития регионов и качества государственного стратегического управления свидетельствует большое число организаций и групп, занимающихся решением указанной задачи. 

Так, МЭРТ разработал целый пакет методик для комплексной оценки, в который входят в частности: методика оценки уровня социально-экономического развития субъектов РФ, инвестиционной привлекательности субъектов РФ, методика определения финансового состояния регионов и ряд других.
Экспертное управление Администрации Президента в 2006 году разработало систему целей и показателей развития, в которой был предложен подход к сопоставлению стратегических ориентиров развития субъектов с показателями социально-экономического развития.
Правительственная комиссия по повышению эффективности бюджетных расходов под руководством Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д. Жукова предложила унифицированную систему показателей оценки эффективности управления ресурсами субъектов Российской Федерации.

Рабочая группа по вопросам совершенствования механизмов государственного управления при Правительственной комиссии по совершенствованию взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ под руководством ректора Академии народного хозяйства Владимира Александровича МАУ ведет активную работу в рамках этого направления.

К числу разработчиков относится группа при Полномочном представителе Президента в ЮФО под руководством Дмитрия Николаевича Козака, предложившая свою систему показателей оценки деятельности администрации субъектов.
Этой же проблемой занимается рабочая группа по вопросам совершенствования механизмов исполнения органами государственной власти своих полномочий при Госсовете РФ под руководством Якушева, которая разработала около 130 показателей эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти. Показатели системы разработчики разделили на показатели использования ресурсов и показатели качества управления. В качестве спорного момента этой системы может быть отмечено то, что одно и тоже значение выбранных показателей может быть по-разному интерпретировано для различных субъектов.

Анализируя представленные системы показателей возникает вопрос о корректности сравнения большого числа субъектов, имеющих существенные различия в уровне социально-экономического развития, сильно дифференцированные внутренние резервы и источники возможного экономического роста. 
К числу заинтересованных лиц относятся не только представители федеральной власти. Власть субъектов отчетливо осознает необходимость разработки механизмов контроля за развитием ситуации в регионах, о чем свидетельствуют создаваемые ситуационные центры, в качестве примера можно привести Самару.
Широкая полемика вокруг предлагаемых подходов к мониторингу еще раз подчеркивает его необходимость и своевременность, но и в тоже время говорит о сложности задачи и об отсутствии единого однозначного мнения по этому вопросу.

Подход к построению системы мониторинга должен в первую очередь определяться задачами, для решения которых разрабатывается та или иная система показателей. 

За основу работы над системой мониторинга в МРР взята деятельность по подготовке докладов регионов к заслушиванию на заседаниях Правительства Российской Федерации, так называемых ДРОНДов.
Инструментальное оформление эта работа получила в виде Паспорта субъекта Российской Федерации. В целом Паспорт нацелен на оценку динамики развития регионов, он призван измерять «движение» регионов. 

В настоящее время ведется работа над двумя моделями Паспорта. Первая модель разрабатывается в логике целей Правительства и задачи оценки эффективности деятельности исполнительной власти. Вторая модель предполагает характеристику регионов с точки зрения протекающих  основополагающих процессов развития. В качестве таких процессов рассматривается глобализация, неоиндустрилизация, регионализация и урбанизация. 
На данной момент наиболее проработанной и законченной является первая модель Паспорта. Его цели: 
· дать анализ тенденциям развития субъекта РФ  в соответствии с целями Правительства РФ; 
· оценить эффективность административных мер и управленческих решений, планируемых органами власти субъектов РФ, по достижению заявленных целевых показателей в стратегиях развития;

· представить анализ динамики показателей развития региона. 

В основу Паспорта заложены две новации – это унифицированная система показателей и Типология регионов, разработанная в МРР.
Унифицированная система показателей (УСП), была предложена Правительственной комиссией по повышению эффективности бюджетных расходов под руководством Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д. Жукова.

 Во исполнение поручения этой комиссии от 12 апреля 2006 года  Министерство регионального развития Российской Федерации рассмотрело разработанную систему показателей оценки эффективности управления ресурсами субъектов Российской Федерации. МРР были представлены предложения к уточнению унифицированной системы. Дополненная Унифицированная система показателей и легла в основу разработанного Паспорта субъекта РФ. 

Типологии регионов, разработана на основе представленной 30.06.2005г. «Концепции стратегии социально-экономического развития регионов РФ». 
В Типологии все субъекты РФ объединены в группы по основанию развития. Субъекты, входящие в один тип, с одной стороны имеют близкие значения показателей социально-экономического развития, а с другой стороны, общие тенденции развития. Выделение типов осуществлено экспертным путем, соединяющим экспертные оценки с анализом показателей социально-экономического развития субъектов РФ.

В Типологии выделено 7 типов регионов (слайд  - по типологии).

Регион можно считать «локомотивом» (мировые города и центры федерального значения), если он удовлетворяет следующим условиям: 
- Регион осуществляет весомый вклад в прирост ВВП страны;

- Регион имеет высокий научно-технический, интеллектуальный, кадровый и социально-экономический потенциал;

- В регионе (городской агломерации) сформирована стратегическая инициатива, имеющая значение для всей страны;

 - В регионе наблюдается устойчивая тенденция к росту пассажиро- и грузопотока;

- В перспективе 10-12 лет данный регион может стать центром развития для соседних территорий.

Именно совокупность регионов – «локомотивов роста» – должна составить новую каркасную структуру пространственной организации России.

Выделяются группы Опорных регионов (сырьевые и старопромышленные) и депрессивных (фоновых и кризисных).  Отдельно рассматриваются «Особые регионы» (спецтерритории). 
Таким образом, в качестве основных можно выделить следующие подходы при создании Паспорта:
· Характеристика социально-экономического развития субъекта РФ по показателям Унифицированной системы.

· Сравнительная оценка показателей социально-экономического развития субъекта РФ и их динамика проводится в рамках основных четырех приоритетных целей Правительства РФ. 

· Сравнительная оценка показателей проводится внутри типа.

Разработанный Паспорт имеет следующую структуру:
Паспорт состоит из 5 основных частей.

Вводная часть включает:

краткое описание субъекта, 

населения,

руководство

отраслевую структуру экономики.

Вторая часть содержит характеристику социально-экономического развития субъекта в рамках принятой типологии. В этой части приводится краткая характеристика типа, к которому отнесен субъект, а также полный состав субъектов в типе. Сравнительная оценка показателей социально-экономического развития субъекта РФ проводится в рамках основных четырех приоритетных целей Правительства РФ.

1. Повышение уровня и качества жизни населения

2. Повышение уровня национальной безопасности

3. Обеспечение высоких темпов экономического развития

4. Создание потенциала для будущего развития.

На основании данных, представленных субъектом Российской Федерации, отображается динамика основных показателей достижения стратегических целей развития региона в отчетном периоде (за 1999г., и 2003-2005 гг., согласно унифицированной системе (перечню) показателей)
В данный раздел включается прогнозная часть. По каждому показателю (или по основным показателям для данного типа СРФ) на основе данных до 2005 гг. выстраивается динамический ряд на период 2006, 2007, 2008, 2009 гг. Рассчитывается “инерционный” сценарий развития СРФ, т.е. без комплекса административных мер и управленческих решений. Результат прогноза сопоставляется с прогнозным сценарием развития субъекта Российской Федерации по данным, которые предоставляет субъект. Анализируются целевые значения показателей и меры, направленные на их достижения. После сопоставления, делаются выводы о возможности реализации поставленных стратегических целей при существующей динамике и заявленном комплексе мер (управленческих решений).
Третья часть содержит полную базу данных показателей из Унифицированной системы. 

В четвертую часть включается Перечень федеральных целевых программ (ФЦП) и федеральных адресных инвестиционных программ (ФАИП), действующих на территории субъекта.

Пятая часть содержит перечень крупных инвестиционных проектов, действующих на территории субъекта РФ.

Паспорт позволяет :

1. Отобразить и оценить динамику развития региона.

2. Оценить соответствие стратегических приоритетов СРФ  федеральным приоритетам, целям развития Российской Федерации.

3. Оценить соответствие административных мер заявленным администрацией СРФ целевым показателям.

4. Оценить эффективность деятельности администрации СРФ.

5.Выработать предложения по корректировке стратегических целей СРФ и механизмов их  реализации.

К настоящему времени выполнены Паспорта 5 субъектов РФ (Ростовская, Нижегородская, Тверская область, Пермский край, Сахалинская область). Для каждого типа определен перечень субъектов для которых в данный момент готовятся Паспорта с целью выявления общих типовых  закономерностей развития регионов. Однако в настоящее время процесс подготовки Паспортов не автоматизирован. Сложность и объем работы сделали целесообразным проведения НИОКР в рамках данного направления. В августе был объявлен конкурс и сейчас к решению этой задачи подключен научный коллектив Центра общественных финансов под руководством В.В.Клеманова.  

В этой связи необходимо обратить внимание на то, что проведение мониторинга требует определенных финансовых затрат, в связи с чем в бюджеты различных министерств и ведомств закладываются расходы как на прикладные научные исследования, так и на информационную поддержку и автоматизацию таких работ. К сожалению, в бюджете МРР на 2007 год расходы по разделу «Связь и информатика» не предусмотрены.
Дальнейшая работа по совершенствованию системы мониторинга будет проводиться по следующим направлениям:

1.Поскольку Унифицированная система показателей включает большой массив данных ведомственной статистики, оперативные сведения и целевые показатели запрашиваемые в субъектах РФ, представляется необходимым совершенствовать механизм взаимодействия различных министерств и ведомств, собирающих региональную статистику, разработка соответствующих регламентов.
2.Требующей решения является проблема достоверности данных. Одни и те же показатели, полученные из разных источников (от субъектов, ведомств), сильно различаются по своим значениям.

3.Необходимо провести корректировку УСП, ее оптимизацию. УСП должна быть максимально адекватной решаемой задаче, рациональной  и информативной.

4.Будет продолжаться работа по выделению специфических показателей, динамика которых максимально точно бы отражала приоритетные тенденции развития субъектов в типе, являясь «маркерами» типа. Решение этой задачи требует целенаправленной работы и теоретического научного обоснования.

5.Необходимо доработать подходы к оценке эффективности принятых управленческих решений и возможности реализации поставленных стратегических целей при существующей динамике, а также заявленном комплексе мер (управленческих решениях). 
6. Необходимо добиться взаимного дополнения с другими системами мониторинга и прогноза социально-экономического развития субъектов РФ.
В заключении, предлагаем внести в решение коллегии следующие предложения:

1. Одобрить основные подходы к разработке Паспорта субъекта РФ как инструмента регионального мониторинга;

2. Утвердить структуру Паспорта субъекта Российской Федерации.

3. Доработать унифицированную систему показателей, характеризующих место субъекта Российской Федерации в социально-экономическом развитии Российской Федерации, и совместить с системами показателей, применяемых Правительством РФ и другими федеральными органами исполнительной власти.

