ЛИССАБОНСКАЯ     ДЕКЛАРАЦИЯ

« Сети для устойчивого пространственного развития Европейского континента:

Мосты через Европу»

[Принята Министрами, ответственными за пространственное/региональное планирование, на 14й Сессии Европейской Конференции Министров, ответственных за пространственное/региональное планирование (СЕМАТ), в Лиссабоне, 27 октября 2006 г ]

Мы, Министры стран-членов Совета Европы, принявшие участие в 14й Сессии Европейской Конференции Министров, ответственных за пространственноe/ региональное планирование, в Лиссабоне 27 октября 2006 года, принимая во внимание:

-   приверженность Совета Европы содействию правам человека, плюралистичной демократии и устойчивому социально-экономическому развитию, воплощенную в конкретных формах в различных Европейских Конвенциях и Хартиях,

-   приверженность Совета Европы и, в особенности, СЕМАТа, устойчивому развитию, как констатировано Главами Государств и Правительств стран-членов Совета Европы на Третьем Саммите (Варшава, 17 Мая 2005 года), - особой цели устойчивого территориального развития, вновь подтвержденной « Основополагающими принципами устойчивого пространственного развития Европейского континента», принятыми 12й Сессией СЕМАТ в 2000 году и рекомендованными странам-членам Комитетом Министров Совета Европы Рекомендацией Rec.(2002) 1, также как и Люблянской Декларацией по территориальному измерению устойчивого развития,

-   Рассматривая Перспективу Европейского Пространственного Развития (ESDP),

согласованную на неформальной встрече Министров, ответственных за Пространственное планирование стран - членов Европейского Союза, в Потсдаме в мае 1999 года,

-   Учитывая Территориальную Программу ЕС, детально разработанную странами-членами ЕС и подлежащую согласованию  Министрами Пространственного развития на их неформальной Министерской встрече, которая состоится в Лейпциге 24/25 мая 2007 года,

-   Следуя предметам и целям, предложенным в рабочей программе Комитета Старших Должностных Лиц на период 2004-2006, выделяя тему « Сети для устойчивого территориального развития: мосты через Европу», и  ее приоритетные вопросы,

-   высокую важность и признание как полицентрических, так и управленческих принципов и постулатов в построении все более консолидированного и динамично сбалансированного социально- пространственного развития и рамок территориальной   

сплоченности  для европейских территорий  и организаций,

-   особую географическую ситуацию нашей общей Европы, представляющую многообразие возможностей, которые могут быть реализованы проведением адекватной политики и ее ответственного воплощения в соглашении, сотрудничестве и солидарности между людьми и властями наших государств, регионов и местных сообществ,

-   нашу готовность продолжать содействие комплексному подходу к территориальной сплоченности и территориальной интеграции путем более сбалансированного социального и экономического развития регионов и усиления сплоченности и конкуренции, которые касаются многообразия и уникальности Европы и идентичности ее людей,

-   роль местных и региональных властей Европы в воплощении принципов устойчивости,

-   продолжающийся процесс Европейской интеграции – прибавление новых стран-членов Совета Европы и самое большое расширение Европейского Союза  со времени его основания – что является важными шагами в строительстве всеевропейской сплоченности.

Принимаем следующую Декларацию:

Растущая важность сетей

Сети, состоящие из многих узлов и соответствующих прямых и косвенных связей, являются фундаментальным элементом современных обществ и ключевым инструментом к установлению новых мостов через Европу путем поддержки устойчивой взаимозависимости среди различных личностей и территорий.

Каждый узел сети содержит ограниченное количество ресурсов и зависим от ресурсов, содержащихся в других узлах. Роль и эффективность сети определяется качеством ресурсов каждого узла ( а именно, людей и организаций)  и качеством взаимодействия и распределения ресурсов. Это особенно значимо в современном информационном обществе, где координация ресурсов,относящихся к сфере R&D (исследование и развитие), и диффузия информации и знаний являются насущно необходимыми для творчества, инноваций и конкуренции. В этом смысле, сети являются важнейшим инструментом для достижения целей Лиссабонской Стратегии.

Построение будущего Европы предполагает усиление взаимодействий и взаимообменов на региональном, национальном и Европейском уровне, также как и с более глобальными территориями, имея в виду, что динамичным сетям требуются  внешние связи с другими сетями и системами. Необходимо разрабатывать и строить сети как «мосты» для устойчивого пространственного и социально-экономического развития Европейского континента. Устойчивое развитие лучше достигается путем поддерживания постоянных взаимосвязей среди различных систем,  и сильные сети могут помочь обеспечить устойчивость.

Виртуальные сети, а именно, сети взаимодействия, нуждаются в инфраструктурных сетях, которые поддерживают коммуникацию и взаимный обмен. В частности, транспорт (включая внутренние водные пути, автомагистрали и море ?) и информационные и коммуникационные технологии (ICT) являются ключевыми для интеграции Европейской территории. Отчет Европейского Союза, Сети для Мира и Развития, по расширению основных транс-европейских транспортных ?  к соседним странам и регионам является важным шагом к хорошим паневропейским связям.

Сети являются инструментом для лучшего управления: обмен знаниями и лучшим опытом, определение контрольных точек и постоянное коллективное обучение,

обязательства, мониторинг и ответственность – являются новой дорогой продвижения 

состязательной адаптации к вызовам глобализации и территориальной сплоченности.

Определение приоритетов для сотрудничества и сетевой работы

Города и полюса регионального развития являются основополагающими узлами национального и транснационального обмена и распределения товаров и предметов потребления , а также очагами для производства знаний, культуры, информации и инноваций. Городские сети играют незаменимую роль в распространении лучшего опыта и развитии и опробывании новых идей по динамике устойчивости, конкуренции, полицентрического развития и социальной интеграции. Сотрудничество городов и городские сети, такие как недавняя Европейская Сеть Городских Знаний (EUKN), должны быть усилены. Страны-члены Совета Европы , используя этот опыт, должны распространять информацию и целевые знания для лучшего информирования городской политики.

В глобальной и информационной экономике появились новые роли для городов и регионов, которые подтверждают необходимость создания тематических сетей в европейских городах. Местная работа по инновациям, занятости и экономическому росту, устойчивой мобильности, городскому обновлению, интеграции мигрантов – это примеры 

cфер деятельности, где городские сети могут быть особенно эффективным способом по сбору новых знаний и информации. Надо подчеркнуть вклад Программы Общественной инициативы URBACT и Общественной инициативы ERREG III, а также надеяться, что будущие программы в рамках задач Европейского Территориального Сотрудничества будут продолжать придавать особое значение тематическому сотрудничеству среди Европейских городов.

Существующее многообразие культур и территориальных индивидуальностей представляет бесценный потенциал для территориального развития. Сети гражданских организаций и различных социальных групп, также как и социальные сети, 

развивающиеся в ходе социальных процессов, миграционные потоки, -  представляют сложную паутину социальных измерений в пространственных отношениях. Культурные и гражданские сети, не только те, которые содействуют оздоровлению европейского наследия, но также и те, которые поддерживают обмены для обеспечения творчества и инноваций, -должны также быть более широко поддержаны в будущем на Европейской территории.

Созидание и использование природных охранных зон, даже  с различными уровнями защиты и законодательства, является стратегическим для  индивидуальности и устойчивости Европы. Усиление пан-европейских экологических сетей представляет собой построение зеленых мостов, которое должно быть поддержано не только в смысле охраны природы и биологической вариативности, но также и характера ландшафта.

Ландшафты, в особенности культурные, являясь существенной частью Европейского естественного и культурного наследия, вносят вклад в Европейское своеобразие и потенциал развития. Их многообразие и качество должны обеспечить основу для Европейской ландшафтной сети в рамках Европейской Ландшафтной Конвенции.

Все Европейские страны стоят лицом к лицу с вызовом комплексного сельского развития.

Сельские зоны обычно являются пространствами низкой плотности населения и стареющего населения, а также слабой городской сети, являясь , к тому же, отдаленными районами. Низкий уровень развития экономики и социальных участников подчеркивает стратегическую роль сетей и сотрудничества. Концепция «узла сельского развития» может подойти для организации сотрудничества в сельских районах с одним или несколькими малыми городами, используя их эндогенные потенциалы различным образом. Опыт, накопленный Лидерской инициативой ЕС, должен быть проанализирован, так как он может быть основой для Европейской информационной сети акций  сельского развития.
Фундаментальной является задача генерирования, усвоения и распространения информации по вопросам комплексного пространственного планирования и развития.

Страны-члены должны проанализировать и  совершенствовать методологические аспекты, управление,  завершающие и оценочные процедуры проектов, планов и политических мероприятий и планировать необходимое информационное сопровождение и стратегию обучения. Используя существующий Европейский опыт, такой как ESPON, страны-члены должны активно участвовать в построении пан-Европейских сетей для генерирования государственной политики, вносящей вклад в более сбалансированное и комплексное развитие.

Должна быть принята в рассмотрение продолжающаяся в Европе дискуссия по морским вопросам. Пространственное планирование на море и комплексное управление береговой зоной, особенно автодорогами, а также различное использование морских зон может играть значительную роль в развитии сетей в Европе.

Вклад сетей в устойчивое пространственное развитие

Поддерживая территориальную сплоченность, пан-европейские сети могут усилить соревновательность и инновации, но не должны считаться панацеей для возмещения недостатка территориального сплочения, неустойчивого развития и территориальной несоразмерности.

Ассиметричная природа сетей должна быть преодолена путем усиления роли сотрудничества между периферийными областями и усилением сетей как инструментов в распространении информации.

Страны-члены должны принять во внимание различные масштабы, в которых действуют сети, и то, как эти перекрывающие друг друга сети могут взаимодействовать. Транснациональный уровень – это масштаб, где могут осуществляться более креативные модели и опыт взаимодействия на территориальном уровне. Приграничные сети подходят для встраивания стратегического сотрудничества между городами и регионами и построения социальных, экономических, экологических или культурных сетей. Политика пространственного развития должна принять это в расчет в своих  проектах и воплощениях.

Хотя Интернет является мощным инструментом для поддержки организации сетей, и доступ к нему должен стать приоритетным вопросом, но образование сетей – это взаимодействие между людьми, организациями и территориями. Надо обратить внимание на то, чтобы не подменить веб-сайтами реальные и эффективные сети.

Исходя из того, что было упомянуто выше, мы Министры, ответственные за Пространственное/ Региональное Планирование стран-членов Совета Европы:

Выдвигаем на первый план то, что:

-   Европейская Конференция Министров, ответственных за Пространственное/   Региональное Планирование (CEMAT), Совета Европы является единственным европейским форумом, объединяющим страны, принадлежащие и не принадлежащие к ЕС, с целью устойчивого пространственного и социально-экономического развития Европейского Континента.

-   Европейская Конференция Министров, ответственных за Пространственное/   Региональное Планирование (CEMAT), представляет структуру для поддержки 

многочисленных инициатив, благоприятствующих появлению национальных и транснациональных стратегий по устойчивому пространственному и социально-экономическому развитию Европейского континента.

-   CEMAT должен разрабатывать наднациональные стратегии пространственного планирования, сфокусированные на единых подходах  и координации секторальной политики с учетом влияния пространственного фактора, основанные на опыте Паневропейской Сети Регионов инноваций СЕМАТ и на сотрудничестве различных стран-членов в рамках инициативы ЕС INTERREG II. Эти стратегии должны предусматривать продолжающуюся взаимодополняемость между  инициативами сотрудничества СЕМАТ и Евросоюза, не создавая дублирование инициатив.

-   СЕМАТ играет фундаментальную роль в развитии, усилении и внесения разнообразия в европейское измерение  сетей сотрудничества, которые являются ключевым для устойчивого пространственного развития и территориальной сплоченности.

-   Преодоление ассиметричной природы этих сетей является существенной задачей,  выдвигающей на первое место роль сотрудничество не только среди центральных районов, но также и среди периферийных, а также между ними обоими, в целях обеспечения территориальной сплоченности и растущей конкуренции, инноваций и креативности в Европе.

-   Чрезвычайно важно обеспечивать координацию и сотрудничество среди различных стран-членов сетей, а также среди их властей на национальном, региональном и местном уровнях, как в ключевых общественных  линиях поведения по пространственному развитию, так и по воздействию на различных уровнях. Такая координация может действовать как движущая сила, определяющая реперные точки процессов. Территориальные тематические сети должны действовать как сети для стимулирования процессов постоянного изучения в сферах пространственного развития и растущих инновационных процессов в различных странах.

-   Необходимо способствовать созданию особой  « среды сетевого творчества» на нескольких уровнях деятельности и с разными секторами администрации и общества, которая могла бы мобилизовать процессы создания сетей и таким образом стимулировать более действенные и широкомасштабные постоянные процессы изучения. В рамках СЕМАТ и Европейской территориальной кооперации , а также Новой Политики Соседства, страны-члены должны действовать в целях роста пан-европейского сетевого взаимодействия и сотрудничества.

-   Развитие сетей требует растущего внимания к людям и организациям в целях усиления способности к взаимодействию, усвоения и понимания внешней информации в различных странах-членах.

-   Необходимы исследования в области территориального развития для создания базы адекватной территориальной политики, но они не должны дублироваться. Растущее сотрудничество и участие в рамках существующих сетей изучения, таких как Наблюдательная Сеть Европейского Пространственного Планирования (ESPON), является важным для повышения качества территориальной информации на Европейском уровне.

-  Основополагающие Принципы Устойчивого Пространственного Развития Европейского Континента ( Основополагающие принципы СЕМАТ) предусматривают рамки для оценки важных проектов и мероприятия, исходя из перспектив политики пространственного планирования, а также для развития программы сотрудничества между СЕМАТ и ЕС, стремясь к развитию новых форм территориального управления путем развития сетей для Европейского Континента в целом.

Обращаемся к:

-   Странам-членам Совета Европы – усиливать, диверсифицировать и воплощать сетевое сотрудничество в сфере территориального развития, создавая таким образом синергетику устойчивого пространственного и социально-экономического развития Европейского континента.

-   Комитету Министров, Парламентской Ассамблее, Конгрессу местных и региональных властей Совета Европы, также как и к Европейскому Союзу -  поддержать усиление сетевого подхода на транс-европейском уровне как эффективного пути стимулирования устойчивого пространственного и социально-экономического развития и создавать мосты через Европу.

-   Совету Европы и Европейскому Союзу – усиливать их сотрудничество в области пространственного развития, определяя инструменты, которые будут продвигать территориальное транс-европейское сотрудничество между государствами-членами и не членами ЕС, также как и странами-соседями, в целях предотвращения несбалансированного и неустойчивого развития Европейского континента.

Обязуемся в рамках своих обязанностей и компетентности:

-   Продолжать воплощение Основополагающих Принципов СЕМАТ, в рамках нашей компетентности;

-   Продолжить работу по продвижению территориального измерения устойчивого развития в соответствии с Люблянской Декларацией, принятой на 13й Сессии СЕМАТ;

-  Создавать условия, на национальном и транс-национальном уровне, для развития и усиления сетей территориального сотрудничества в рамках СЕМАТ, для устойчивого пространственного и социально-экономического развития всего Европейского континента.   
