Мы, Министры государств Совета Европы, присутствующие на 13й Сессии Европейской Конференции Министров, ответственных за Пространственное Планирование, в Любляне 16 и 17 сентября 2003 года, изучив основной документ настоящей Декларации, подтверждая приверженность Совета Европы принципам защиты и развития прав человека, верховенству закона и плюралистической демократии, выраженных в конкретных формах Европейских Конвенций и Хартий, обязательства Совета Европы и, особенно, СЕМАТ, стремиться к целям устойчивого развития, следуя “ Руководящим принципам устойчивого пространственного развития Европейского континента”, документа, принятого 12й конференцией СЕМАТ в 2000 году и рекомендованного странам-участникам Комитетом Министров Совета Европы в 2001 году, существующие до настоящего времени экологические и другие проблемы, относящиеся к пространственному развитию, особенно те, которые связаны с экономической и социальной реструктуризацией Европы, последовавшей за недавно преодоленными разделами Европы, географическую ситуацию в нашей общей Европе, представляющую различные возможности, которые могут быть реализованы через адекватную политику и сбалансированное воплощение в соглашении, сотрудничестве и солидарности между людьми и властями наших стран, регионов и местных общин, продолжающиеся процессы Европейской интеграции – принятие новых стран-участников в Совет Европы и впечатляющее расширение Европейского Союза, которые являются важными шагами в строительстве всеевропейского единства, нашу готовность продолжать развитие интегрированных целей устойчивого пространственного развития, основанного на солидарности, экономическом, социальном и территориальном согласии, культурном многообразии и самобытности в Европе, принимаем следующее:
ЛЮБЛЯНСКАЯ  ДЕКЛАРАЦИЯ

ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ АСПЕКТУ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Концепция устойчивого развития постепенно выросла в статусный термин в течение 90х годов, особенно после Всемирного саммита в Рио в 1992 году и была подтверждена на Мировом саммите в Иоганнесбурге как неизбежная парадигма развития  и как центральный элемент международной повестки дня. Но до настоящего времени различные интерпретации устойчивого развития и пути его осуществления вызывают различные взгляды и мнения.

Устойчивое развитие- это не только вопрос окружающей среды. Три аспекта устойчивого развития были согласованы ранее: экономическая устойчивость, экологическая устойчивость и социальная устойчивость. Первая влияет на экономический рост и развитие, вторая включает экосистемную целостность и внимание к текущей нагрузке и биологической вариативности. Последняя же включает такие ценности как равенство, полномочность, доступность и участие. В дополнение к этим трем компонентам, “ Руководящие принципы устойчивого пространственного развития Европейского Континента” представляют четвертый аспект: культурная устойчивость.

Территория является комплексной системой, заключающей в себе не только урбанизированное пространство, но и природу в целом, а также среду, окружающую человечество. Это плодоносящая земля и обязательные рамки человеческого проживания и деятельности, и вследствие этого, территория- это базис устойчивого развития.

Непоследовательная политика развития порождает риски, бесконтрольную спекуляцию землей и неустойчивое развитие. Они опасны для окружающей среды и для самих людей, как было доказано много раз катастрофами и опустошениями, которые могут быть естественными, как землетрясения и эрозия, разливы и наводнения, так и вызываться человеком, включая войны, большие пожары и разливы нефти. Устойчивое пространственное развитие предотвращает или существенно уменьшает эти риски.


Многочисленные процессы являются проблемными для устойчивости нашего общего Европейского будущего. Эти проблемы, в частности, следующие:

· неравенство в экономическом и социальном развитии между Европой и некоторыми из ее соседей; между Европейскими регионами, иногда даже с общими границами, а также внутри регионов, которые увеличивают риск развитий по разным направлениям с разными скоростями;

· усиление социального неравенства, рост бедности и неравного доступа к основным товарам и услугам, порождение маргинальности и отверженности;

· ухудшение окружающей среды, деградация мест поселения, несрабатывание физической и социальной инфраструктур и сервисов в значительной части Европы из-за экономического упадка и войн, вызывающих нежелательные миграции, включая беженцев;

· интенсификация транспортных потоков, перегрузка дорог и связанное с этим изнашивание окружающей среды;

· учащающиеся случаи естественных и вызванных человеком инцидентов, частично вызванных климатическими изменениями, подвергающих опасности человеческие жизни и производящих большие разрушения;

· утрата жизненности в многочисленных сельских районах, включая сокращение численности населения, вырождение и потерю традиционных сельских ландшафтов и образа жизни, естественных ресурсов и традиций;

· необходимость в оживлении городов и сдерживании урбанизации, в уменьшении угрозы культурному своеобразию и коллективным традициям Европейских поселений, сохранению наследства;

Для адекватного управления основными проблемами устойчивого пространственного развития Европейского Континента, политика пространственного развития должна совершенствоваться в целях:

· уменьшения неравенства, особенно с помощью наиболее сбалансированных и эффективных территориальных мероприятий, инфраструктур и услуг с целью усилить их общедоступность;

· поддержка сбалансированного полицентрического развития Европейского континента, формирование функциональных городских регионов, включая сети малых и средних городов и сельских поселений;

· проведение мероприятий для оживления старых поселений и реконструкции участков старой застройки в целях сокращения расхода земли, уменьшения социальных потерь и безработицы и для улучшения качества городской жизни;

· повышение эффективности транспорта и энергетических сетей, минимизация их вредных влияний путем увеличения общественного пассажирского транспорта и различных решений по потокам перевозок;

· предупреждение и уменьшение потенциального ущерба от природных случайностей, особенно при выборе форматов поселений, сделать их менее уязвимыми;

· защита и улучшение как естественной, так и созданной среды, особенно там, где она уже загрязнена или деградировала или находится под такой угрозой;

· уменьшение интенсификации, индустриализации и зависимости от химии в сельскохозяйственной практике, создание новых рыночных возможностей для сельскохозяйственного населения, основанных на устойчивом фермерстве;

· достижение баланса между консервацией существующего культурного наследия, привлекая новые инвестиции и поддерживая существующие общины в городских и сельскохозяйственных районах;

· увеличить участие населения в начинаниях по пространственному развитию и в воплощении политики пространственного развития.

· В целях достижения устойчивости, политика пространственного развития должна достигнуть намного более высокого межсекторального уровня. Подходы пространственного развития включают сотрудничество в различных областях деятельности, различные уровни властей и различных организаторов. Это важный инструмент созидания, обеспечивающий взаимоприемлемые решения. Это позволяет всем публичным действиям с территориальным влиянием быть доступными, что, в свою очередь, усиливает синергетику и устойчивость их результатов. Но секторальная политика должна полностью интегрировать аспекты устойчивости, особенно центральные: Транспорт, Энергию, Сельское хозяйство и др.

Территориальные воздействия развития глубже, чем национальные, региональные, местные или любые другие административно установленные границы. Поэтому транснациональное сотрудничество в области пространственного планирования, с вовлечением всех уровней властей является необходимым и должно всемерно совершенствоваться.

Происходящее расширение Европейского Союза является уникальной возможностью, но в то же время и ультимативной необходимостью для интенсификации транснационального сотрудничества в области пространственного развития, предписывающей путем сотрудничества властей старых и новых государств-участников Европейского Союза и других государств-участников Совета Европы установить сотрудничество в этой области между Европейцами и их соседями на смежных континентах. Для усиления такой кооперации должны быть привлечены средства и проявлены новые инициативы, осознанные как инвестиции в долгосрочные проекты, и не только для сотрудничества и сбалансированного развития в Европе, но и в глобализирующемся мире.

     Эффективное пространственное развитие требует активного участия и  адаптации, основанной на региональных различиях и местных нуждах. Региональный уровень управления усиливает развивающие инициативы и оптимизирует результаты посредством национального и транснационального межрегионального сотрудничества. В рамках своих задач местные власти могут сотрудничать друг с другом, с властями своей страны, и, если позволяет закон, с властями других стран.В вопросах, которые их касаются, но не лежат в сфере их власти или ответственности, местные и региональные власти должны быть вовлечены или проинформированы настолько далеко, насколько возможно, при принятии решения. Пространственное развитие обеспечивает важные инструменты для местных и региональных властей. Взаимодействие политических организаций, органов и партий, неправительственных организаций, профессиональных и других союзов и граждан в решениях по пространственному развитию устанавливает важный фактор местной и региональной демократии. Местные и региональные власти компетентны в пространственном планировании и развитии в своем масштабе и могут играть важную роль в транснациональном сотрудничестве и быть очень эффективными в воплощении политики пространственного развития на местном уровне.

